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PARECER PREVIO. CONTAS DE GOVERNO DO CHEFE DO PODER EXECU-
TIVO DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. EXERCICIO DE 2021. PRI-
MEIRO ANO DE MANDATO. RELATORIO TECNICO DA
COORDENADORIA DE AUDITORIA E DESENVOLVIMENTO COM AS SE-
GUINTES OPINIOES CONCLUSIVAS: EIXO Il - APRECIACAO DOS BALAN-
GOS GERAIS - COM RESSALVAS; EIXO 11l - APRECIACAO DA EXECUGCAO
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL - SEM RESSALVAS; EIXO V - MO-
NITORAMENTO DAS DELIBERAGCOES CONSTANTES NOS PARECERES
PREVIOS ANTERIORES - ABSTENCAO DE OPINIAO. MANIFESTAGAO DA
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO PELA EMISSAO DE PARE-
CER PREVIO FAVORAVEL A APROVAGCAO DA PRESTAGCAO DE CONTAS
DE GOVERNO. PARECER DA PROCURADORIA ESPECIAL NO MESMO
SENTIDO. CUMPRIMENTO DOS LIMITES LEGAIS E CONSTITUCIONAIS.
ATINGIMENTO DAS METAS FISCAIS. DEMONSTRAGCOES CONTABEIS
ADEQUADAS. SUPERAVIT ORGAMENTARIO. DISPONIBILIDADE DE
CAIXA POSITIVA. EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS. ALERTAS. DETERMINACOES. RECOMENDACOES. OPORTUNI-
DADES DE MELHORIA.
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INTRODUCAO

VERSAM OS AUTOS SOBRE A PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MU-
NICIP1O DO RIO DE JANEIRO, QUE ABRANGE AS CONTAS DO PODER EXECU-
TIVO RELATIVAS AO EXERCICIO DE 2021, SOB A RESPONSABILIDADE DO SR.
EDUARDO DA COSTA PAES, ORA SUBMETIDA A ANALISE DESTA CORTE PARA
EMISSAO DE PARECER PREVIO, CONFORME O DISPOSTO NO ART. 88,1, DA LEI
ORGANICA DO MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO.

Preliminarmente, esclareco que minha atuacao no presente

feito decorre do disposto na Resolucao n® 1.147/2021, a qual

estabeleceu que os lotes e os processos distribuidos ou sorte-

ados ao entao Conselheiro Antonio Carlos Flores de Moraes
passariam a minha relatoria, incorporando a nobre missao de sucedé-lo no
exame da presente prestacio de contas’.

Dito isto, com fulcro no art. 188 do Regimento Interno deste Tribunal, passo a
apresentar o Relatério contemplando minucioso exame do exercicio finan-
ceiro, englobando a analise dos demonstrativos apresentados e outras infor-
macoes que auxiliem a Camara Municipal na apreciacao dos reflexos da gestao
fiscal, bem como da administracio financeira e orcamentaria das contas muni-
cipais.

Em seguida, em conformidade com o Relatério, consta o projeto de Parecer
Prévio, cuja conclusdo segue precedida da respectiva fundamentacio.”

1Na 2° Sessdo Ordinaria de 2021, realizada em 3 de fevereiro, foi sorteado como Relator das Contas de Governo da Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, para o exercicio financeiro de 2021, o Conselheiro Sucessor de Antonio Carlos Flores de Moraes, conforme previsto no art. 185, caput, do

RITCMRJ.

TMRJ
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1.1. Consideracoes Iniciais

A VIDA HUMANA NAO E UM PROJETO TERMINADO. MUITO PELO CONTRA-
RIO. DIANTE DA MULTIPLICIDADE DE CIRCUNSTANCIAS QUE SE APRESEN-
TAM, CABE AO INDIVIDUO ROMPER COM A PASSIVIDADE E A INERCIA PARA,
CONECTADO COM SUA REALIDADE IMPIEDOSA, MAS TAMBEM GENEROSA,
DEBRUCAR-SE, CONCRETAMENTE, SOBRE ESSE PROJETO INACABADO E EDI-
FICA-LO EM ESTADO DE PERMANENCIA.

assim o é para o gestor publico, cujas escolhas sao sempre fruto de diversos fatores como a

preméncia de tempo, as limitacdes orcamentarias e financeiras, a caréncia de recursos, hu-

manos ou tecnoldégicos, e a auséncia de insumos das mais variadas naturezas. As decisdes

por ele tomadas, portanto, dependem de todos os elementos circunstanciais que facilitam
ou dificultam a entrega de politicas publicas esperadas pelos cidadaos.

Dessa dindmica operada no ambito da Administracao Publica, nasce a perpétua impossibilidade de
integrais acertos ou, simplesmente, a natural e inafastavel possibilidade do desacerto.

Ciosos de suas atribuicdes constitucionais, devem os Tribunais de Contas promover o exercicio sa-
lutar de reconstituir, minimamente, o complexo e cambiante cenério que serviu de amparo para o
processo decisério, sem desconsiderar os mandamentos exigidos pelo ordenamento juridico.

Confrontar-se com o olhar de quem gere na ponta a coisa publica e nessa missao é desafiado diari-
amente, constitui o ponto de partida para compreensao da funcao executiva e da escorreita aplica-
cao dos recursos publicos na perspectiva do controle.

Para tanto, em 1988, o Poder Constituinte Originario entendeu por bem delegar aos érgaos con-
troladores um feixe variado e inédito de competéncias, com destaque para a potencialidade de su-
pervisionar ndo apenas a legalidade dos atos de gestdao, mas também os resultados alcancados pela
Administracdo Publica quando implementa os direitos fundamentais encartados na Carta Magna.

A responsabilidade das Cortes de Contas ganha ainda maior relevo e proeminéncia quando apre-
ciam as Contas de Governo prestadas anualmente pelos Chefes do Poder Executivo em todas as
esferas da Federacao.

Nesse momento, com cuidado redobrado e visdo abrangente, mensura-se, em grau e intensidade,
quantitativa e qualitativamente, a aderéncia do que foi planejado, no universo das pecas orcamen-
térias, e o que foi, de fato, entregue a sociedade em bens e servicos em um delimitado espaco tem-
poral.

Avalia-se o conjunto da obra e ndo acdes isoladas e pontuais. E um espaco de contraste entre os
influxos arrecadatorios e a efetiva capacidade da gestdo em se articular e satisfazer os anseios so-
ciais, de modo racional e eficiente, respeitadas as balizas legais, no limite de suas circunstancias...

Observada a fisionomia institucional das Cortes de Contas, vislumbra-se a pavimentacdo de um ca-
minho comum a ser percorrido por controlador e controlado, marcado por reflexdes dialégicas, ten-
dente a eliminar incertezas e fortalecer as tomadas de decisdo estatais e a formulacdo e
implementacao de politicas publicas.
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1.2. Da Prestacao de Contas de
Governo

DE FORMA GLOBAL, AS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO (CONTAS
DE GOVERNO) DEMONSTRAM O RETRATO DA SITUACAO FISCAL DA UNI-
DADE FEDERATIVA E REVELAM O CUMPRIMENTO DO ORCAMENTO, DOS
PLANOS DE GOVERNO E DOS PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS, EVIDENCI-
ANDO OS NIVEIS DE ENDIVIDAMENTO E O ATENDIMENTO AOS LIMITES DE
GASTO MINIMO E MAXIMO PREVISTOS NO ORDENAMENTO PARA SAUDE,
EDUCACAO E GASTOS COM PESSOAL, EXPRESSANDO OS RESULTADOS DA
ATUACAO GOVERNAMENTAL.

Neste diapasao, a Constituicdo Federal de 1988 reserva ao Tribunal de Contas a missado de apreciar,
mediante parecer prévio conclusivo, as contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder Execu-
tivo.

O referido exame consubstancia etapa fundamental no processo de controle externo da gestao pu-
blica brasileira, pois oferece ao Poder Legislativo elementos técnicos essenciais para o julgamento
das contas do Chefe do Poder Executivo e aformacao de juizo dos cidadaos quanto aos seus eleitos,
contribuindo, assim, para a legitimidade na representacdo democratica e maior responsiveness do
mandatario.

Ademais, o Parecer Prévio deve fornecer informacoes necessarias para avaliacdo do desempenho
orcamentario, financeiro, patrimonial e fiscal do governante durante seu mandato, em linguagem
de facil entendimento, que permita a compreensdo do contetido pelos cidaddos, em especial sobre
o desempenho da execucdo das politicas publicas.

1.2.1. Do Processo de Julgamento das Contas do Prefeito

No ambito municipal, as contas sdo apresentadas pelo Prefeito concomitantemente a Camara Mu-
nicipal e ao Tribunal de Contas, dentro de 60 dias apds a abertura da sessao legislativa. Ao reverso,
caso a prestacao de contas nao seja apresentada dentro do prazo legal, compete a Camara Munici-
pal proceder a tomada de contas do Prefeito.

Nesta vereda, cabe a Controladoria Geral do Municipio coordenar a elaboracio da prestacio de
contas do Prefeito, que deve ser constituida pelas demonstracdes contabeis, pelo relatério do érgao
central do sistema de controle interno do Poder Executivo e por outros elementos previstos em lei
especifica,no RITCMRJ e em ato proéprio.

1.2.1.1. RITO PROCESSUAL NO TCMRJ

No TCMRJ, o processo de contas do Prefeito devera ser instruido inicialmente pela Coordenadoria
de Auditoria e Desenvolvimento, que tem até 23 dias Gteis para elaborar o relatério técnico, com
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analise minuciosa e conclusiva das contas, contemplando achados apurados em auditorias, visando
a subsidiar o exame da prestacao de contas.

De acordo com a ATRICON?Z, o relatério técnico de apreciacdo das contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo deve contemplar, pelo menos, os seguintes eixos: |. conjuntura econdémica e social; Il. apreci-
acao dos balancos gerais; ll1. apreciacdo da execucdo orcamentaria, financeira e fiscal; IV. resultado
do desempenho do governo; e V. monitoramento das deliberacdes constantes nos pareceres pré-
vios anteriores.

Insta salientar, ainda, que o relatério técnico deve apresentar opinido conclusiva sobre os eixos I,
Il e dos descumprimentos reiterados das determinacdes constantes no eixo V, que podera ser sem
ressalva, com ressalva, abstencao de opinido ou adversa, apontando as distorcoes, impropriedades
e/ou irregularidades encontradas, passiveis de opinido adversa ou com ressalva, conforme as Nor-
mas de Auditoria aplicadas ao Setor Publico.

Posteriormente, o processo deverd ser encaminhado a Secretaria Geral de Controle Externo, que
tem até 7 dias Uteis para manifestacao e, em seguida, para a Procuradoria Especial, que devera pro-
ferir seu parecer em até 5 dias Uteis.

Apos a instrucio do Corpo Técnico e a emissao do parecer da Procuradoria Especial, o processo é
remetido ao Conselheiro Relator, que tem até 20 dias Uteis para apresentacao do relatério e projeto
de Parecer Prévio ao Presidente, aos demais Conselheiros e a Procuradoria Especial.

Ato continuo, cabe ao Presidente do TCMRJ designar o dia e a hora da Sessao Especial de aprecia-
cao das contas, que devera ser realizada até, no maximo, 3 dias Uteis antes de expirar o prazo para
aremessa do relatério e Parecer Prévio 3 Camara Municipal.

Ressalta-se que o Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas ndo tem natureza vinculante, por-
tanto, podera ser acatado ou nao pelo Poder Legislativo no processo de julgamento das contas do
Chefe do Poder Executivo. Ademais, registra-se que o Parecer Prévio proferido pelo Tribunal de
Contas s6 podera ser contrariado por decisido de 2/3 dos vereadores que compéem a Camara Mu-
nicipal.

Neste diapasio, de acordo com a ATRICONS?, o Parecer Prévio deve contemplar a indicac3o final
pela aprovacao, aprovacao com ressalva ou pela rejeicido das contas prestadas pelo Chefe do Poder
Executivo, considerando a materialidade, a gravidade e a repercussao das impropriedades, irregu-
laridades ou distor¢des detectadas no relatorio técnico sobre a apreciacdo: a) dos balancos gerais;
b) da execucio orcamentaria, financeira e fiscal; e ¢) dos descumprimentos reiterados das determi-
nacgoes emitidas em exercicios anteriores.

Além disso, quando o Parecer Prévio recomendar a rejeicdo das contas do Chefe do Poder Execu-
tivo, deve ser demonstrado que, individualmente ou em conjunto, as distorcdes ou irregularidades
comprometem ou poderao comprometer, em funcio da materialidade, os objetivos gerais de gover-
nanca publica e os objetivos especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento go-
vernamental.

Por sua vez, quando o Parecer Prévio recomendar a aprovacao das contas do Chefe do Poder Exe-
cutivo, devem ser apresentados os fundamentos legais para afastar a opinido com ressalvas ou ad-
versa constante no relatério técnico e/ou irregularidades apontadas pela Procuradoria Especial.

2Resolucdo Atricon n° 01/2021 - Subitens 38.1 e 38.2.
3 Resolucio Atricon n®01/2021 - Subitem 38.3.
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1.2.1.2. RITO PROCESSUAL NA CMRJ

Na Camara Municipal do Rio de Janeiro, nos termos regimentais, recebido o Parecer Prévio do
TCMRJ, o Presidente do Legislativo Municipal o despachara com voto do relator e acérdao, imedi-
atamente, a publicacdo e a Comissdo de Financas, Orcamento e Fiscalizacdo Financeira, que emitira
parecer dentro de 30 dias.

O parecer da Comissao concluird, sempre, por projeto de decreto legislativo, que transitard em re-
gime de prioridade e propord aprovacao ou rejeicdo do parecer do Tribunal de Contas do Municipio.

Posteriormente, o referido projeto de decreto legislativo serd incluido em pauta e deliberado em
sessao plenaria com a presenca de pelo menos 2/3 dos membros da Cadmara Municipal.

Apbs o resultado da decisdo plenaria, se aprovadas as contas, o Presidente da Camara Municipal
promulgara o respectivo decreto legislativo. Por outro lado, caso as contas sejam rejeitadas, serdo
imediatamente remetidas ao Ministério Publico para os devidos fins.

Abaixo, tém-se o fluxo do procedimento do processo de contas:

Figura 1. Fluxo do processo de contas do prefeito
Fonte: Elaboragdo prépria

TCMRJ EMITE
PARECER PREVIO

Tribunal emite Parecer
Prévio pela aprovacao,
ou nao, das contas.

PREFEITURA Prazo para emitir o =
PRESTA CONTAS parecer: 60 dias uteis CAMARA

do recebimento. MUNICIPAL

S ELPIRI D AE) JULGA AS CONTAS
prestacao de contas e

emissao de certificado de Poder Legislativo aprova ou
auditoria (pleno, adverso ou com rejeita o Parecer do TCMRJ.

ressalvas) compete a CGM. - -
Pararejeitar, € necessario

Prazo de envio: até 60 quérum de 2/3 dos
dias do inicio da vereadores.
sessao legislativa.

A rejeicdo das Contas de Governo nao gera, por si s6, a aplicacdo de penalidades. Entretanto, a na-
tureza das irregularidades detectadas no exame e julgamento das contas podera desencadear a
abertura de processos judiciais ou administrativos cabiveis para apuracao dos fatos e consequente
responsabilizacdo.

Cabe ressaltar que, nos demais processos de fiscalizacdo e de contas, no exercicio da sua compe-
téncia sancionadora, o Tribunal de Contas podera aplicar as seguintes sancbes: multas; restituicio

ﬂ
TIMNR) PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Introducao

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

=
!



de valores; declaracdo de inidoneidade para participar de licitacdes; e inabilitacdo para o exercicio
de cargos em comissao ou funcdo de confianca, desde que haja previsao legal.

Por fim, feitas essas consideracdes iniciais, com objetivo de deixar mais ami-
gavel o entendimento do processo de julgamento das contas do Prefeito e a
suaimportancia paraasociedade carioca, foi elaborado um video institucional
pelo TCMRJ contemplando os principais pontos referentes ao tema. Assista
em www.youtube.com/audiovisualtcmrj

1.2.1.3. CONTROLE SOCIAL SOBRE AS CONTAS DO
PREFEITO

Insta salientar que o Parecer Prévio emitido sobre as contas anuais de governo, produzido pelos
Tribunais de Contas, constituivalioso instrumento de transparéncia e de controle social das gestoes
publicas, destinado ao fortalecimento do exercicio da cidadania no Estado Democratico de Direito.

Eimportante registrar que a ATRICON* orienta que os Tribunais de Contas promovam as seguintes
acoes no que se refere a divulgacao, transparéncia e ao controle social dos pareceres prévios:

= Divulgar amplamente, nos meios eletrénicos de acesso ao publico, a prestacado das contas do
Chefe do Poder Executivo, conforme determina o art. 48 da LRF;

= Divulgar o parecer prévio, na integra e em versao simplificada, com infogréficos, os relatérios
técnicos, os pareceres e os votos emitidos durante a deliberacao, nos sitios eletronicos oficiais
dos Tribunais de Contas nainternet, com acesso visivel e destacado e em linguagem de facil com-
preensao, que auxiliem a compreensao do contelido dos pareceres prévios pelos cidadaos;

= Disponibilizar, junto aos pareceres prévios, os dados utilizados para as suas conclusoes, possibi-
litando o acesso de informacdes em formato de dados abertos sempre atualizados em seus sitios
eletrénicos oficiais;

= Disponibilizar e divulgar a sociedade, em uma linguagem mais interativa para o cidadao o resul-
tado da apreciacdo da prestacao de contas, em especial sobre o desempenho da execucéo das
politicas publicas apresentadas nos pareceres prévios;

= Divulgar o monitoramento das deliberacoes em destaque no sitio eletronico oficial do Tribunal
de Contas; e

= Desenvolver acoes de orientacdo e de colaboracao junto ao Poder Legislativo respectivo, vi-
sando a promover a celeridade do julgamento e a conscientizar sobre a relevancia do parecer
prévio: a) nas discussbes das pecas orcamentarias do préximo exercicio; e b) como instrumento
de accountability horizontal e vertical.

Ademais, de acordo com a LOMRJ?, as contas do MRJ dever3o ficar a disposicio de qualquer con-
tribuinte, para exame e apreciacio, o qual poderd questionar sua legitimidade, nos termos da lei.

4Resolucdo Atricon n° 01/2021 - Item 41.
°Art. 97 daLOMRJ.
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Ja a Lei de Responsabilidade Fiscal® estabelece que as contas apresentadas
pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis, durante todo o exercicio,
no respectivo Poder Legislativo e no érgao técnico responsavel pela sua ela-
boracao, para consulta e apreciacio pelos cidadaos e instituicoes da socie-
dade.

Em arremate, para tornar o contetdo do Parecer Prévio mais acessivel ao ci-
dadao, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro elaborara sintese, na qual fornece as
principais informacdes sobre os resultados alcancados e os aspectos de natureza orcamentdria,
econdmica, financeira e fisica do patrimoénio, referentes as contas em exame.

¢ Art.49 da LRF.
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13 Conformidade da

Apresentacao da Prestacao de
Contas

A PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO REFERENTE AO EXERCICIO DE 2021, SOB A RESPONSA-
BILIDADE DO EXMO. SENHOR EDUARDO DA COSTA PAES, FOI ENCAMI-
NHADA EM 13 DE ABRIL DE 2022, ATENDENDO AO PRAZO PREVISTO NA LEI
ORGANICA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO’.

Em atencdo ao disposto no § 2° do art. 298 da LOTCMRYJ, as contas foram encaminhadas com os
seguintes documentos:

Oficio n° RIO-OFI1-2022/00030, de 11/04/2022, do Excelentissimo Senhor Prefeito EDUARDO
DA COSTA PAES ao Excelentissimo Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Municipio do
Rio de Janeiro (Peca 003, pag. 1);

Relatério da Controladoria Geral do Municipio sobre a execucido do orcamento da Prefeitura no
exercicio de 2021 (Peca 004, pags. 9 a 25 da Prestacao de Contas);

Relatdrios da Lei de Responsabilidade Fiscal (Peca 004, pags. 26 a 78 da Prestacdo de Contas);
Relatérios de Limites Legais, Relatérios Consolidados e Relatérios de Contabilidade com base
na Lein®4.320/1964 (Peca 004, pags. 79/774 da Prestacdo de Contas);

Demonstracées Contabeis da Lei n°® 6.404/1976 (Peca 004, pags. 775/1011 da Prestacéo de
Contas);

Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro sobre as contas de governo
do Exercicio de 2020 (Peca 004, pags. 1012/1021 da Prestacio de Contas);

Despesas sem Execucéo Orcamentéria (Peca 004, pag. 1022 da Prestacdo de Contas);

Demonstrativo das Receitas e Despesas Vinculadas 8 Pandemia do Novo Coronavirus (Peca
004, pags. 1023/1025 da Prestacio de Contas);

Certificado de Auditoria n°® 062/2022 emitido, na modalidade Pleno, pela Auditoria Geral da
Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro (Peca 005);

Relatorio de Gestdo e Avaliacdo do Plano Plurianual - PPA referente ao Exercicio de 2021 (Peca
006); e

Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo Exercicio de 2021 (Peca 007).

7 Lei Municipal n°® 289/81: Art. 29, § 1° As contas serdo apresentadas pelo Prefeito, concomitantemente, 8 Camara Municipal e ao Tribunal, dentro de
sessenta dias, apds a abertura da sessao legislativa.

8 Lei Municipal n® 289/81: Art. 29 §, 2° As contas serdo constituidas pelos Balancos Orcamentario, Financeiro e Patrimonial, pela Demonstracio das
Variagoes Patrimoniais e pelo relatério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo sobre a execucdo do orgamento de que trata
§3°do art. 254 da Lei Orgénicado Municipio do Rio de Janeiro, e por outros elementos previstos em lei especifica, no Regimento Interno e em ato préprio.

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Introducao

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

=
N



A Controladoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro emitiu o Certificado de Auditoria n°
062/2022 (Pecga 005), na modalidade PLENO contemplando as seguintes informacoes:

O Auditor Geral da Controladoria Geral do Municipio, no uso de suas atribuicoes legais
e, considerando o exame adotado baseado em informacdes contabeis, exclusivamente,
para observancia aos limites estabelecidos na lei de Responsabilidade Fiscal - LRF pelo
Poder Executivo, nos termos do artigo 2° do Decreto n® 30.872/2009, em se tratando da
Prestacdo de Contas de Gestao do Prefeito - Exercicio 2021, certifica que foram atendi-
dos plenamente todos os limites estabelecidos na legislacdo, tendo em vista que:

A Receita Corrente liqguida - RCL do exercicio de 2021 correspondeu a
R$ 30.765.532.631,21 devido ao aumento de 1.788,28% das receitas patrimoniais,
no valor de R$ 4.301.030.846,97, e de 14,39% de receitas tributarias, no valor de
R$ 1.771.823.746,80.

O percentual da despesa com pessoal do Poder Executivo correspondeu a
R$ 12.986.170.045,97, atingindo 42,31% da RCL, abaixo do limite de alerta de
48,60% previstonoinciso lldo § 1°do art. 59 da LRF

A Divida Consolidada Liquida atingiu o montante de R$ 13.162.114.397,67, no
exerciciode 2021, correspondendo a42,83% da RCL do periodo, estando, portanto,
abaixo do limite maximo estabelecido de 120% e do limite de alerta de 108%.

As operacoes de crédito de R$ 632.512.722,36 correspondem a 2,06% da RCL, esse
montante foi inferior aos 16% da RCL, que é o limite geral para operacdes de crédito
internas e externas, além disso, ndo houve contratacado de crédito por antecipacao
de receita no periodo.

O demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Poder Execu-
tivo indica a disponibilidade de caixa liquida de R$559.672.743,28, ap6s inscricdo
dos restos a pagar ndo processados.

O comprometimento com juros, amortizacdes e encargos de divida representou
6,43% da RCL em 2021, e a média de 8,28% para o periodo de 2021 a 2027, con-
forme demonstrativo de comprometimento com amortizacdes, juros e demais en-
cargos da divida consolidada, elaborado pela Superintendéncia Executiva do
Tesouro Municipal, obedecendo, dessa forma, o limite de 11,50% estabelecido no
inciso Il do artigo 7° da Resolucdo de Senado Federal n°® 43 de 2001.

Em relacdo ao Certificado de Auditoria emitido pela Controladoria Geral do MRJ, é importante sa-
lientar que, de acordo com informacdes contempladas no préprio documento, a certificacdo das
contas pela CGM é baseada em exame de informacodes contabeis, exclusivamente visando a obser-
vancia dos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal pelo Poder Executivo.

Ocorre que, conforme determinado no art. 40, lll,da LOTCMRJ, o relatério e certificado de audito-
ria, com o parecer do dirigente do 6rgao de controle interno, deverdo consignar qualquer irregula-
ridade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas adotadas para corrigir as faltas
encontradas.
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Destarte, a limitacdo do escopo supramencionada ndo encontra respaldo no texto legal referido e
restringe substancialmente o poder fiscalizatorio previsto no art. 70 da CF/1988, além de possibili-

tar a ocorréncia sistematica de irregularidades sem a devida ciéncia desta Corte de Contas.

TOMNR)
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Resumo dos Principais Pontos

1. As contas foram encaminhadas dentro do prazo de 60 dias apés a abertura
dasessao legislativa, em atendimento ao limite temporal fixado no §1° do ar-
tigo 29 da Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro;

2. As contas foram encaminhadas contemplando os Balangcos Orcamentério,
Financeiro e Patrimonial, a Demonstracao das Variacdes Patrimoniaise ore-
latério do 6rgao central do sistema de controle interno do Poder Executivo
sobre a execucdo do orcamento de que trata § 3° do art. 254 da Lei Organica
do Municipio do Rio de Janeiro, e por outros elementos previstos em lei es-
pecifica, no RITCMRJ e em ato préprio, em atendimento ao previsto no § 2°
do art. 29 da Lei Organica deste Tribunal;

3. As contas foram encaminhadas contemplando o demonstrativo de despe-
sas sem execucgao orcamentaria, em atendimento a Determinacao D11 do
Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura do Municipio do
Rio de Janeiro atinentes ao exercicio de 2020. De acordo com o referido re-
latério, as despesas sem execucao orcamentaria da Administracdo Direta
atingiram o montante de R$ 1.989.146.393,50;

TMRJ

4. As contas foram encaminhadas com o Demonstrativo das Despesas Reali-
zadas Vinculadas a Pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), que eviden-
cia a realizacio de despesas ho montante de R$ 301.794.984,16 em 2021;

5. As contas foram encaminhadas sem contemplar a totalidade das respostas
atinentes as determinacdes, recomendacdes e oportunidades de melhoria
proferidas no Parecer Prévio referente a Prestacdo de Contas de Governo de
2020;

6. As contas foram encaminhadas com Certificado de Auditorian®062/2022,
emitido pelo Auditor Geral da Controladoria Geral do Municipio na modali-
dade PLENO, baseado em informacodes contabeis, exclusivamente, para ob-
servancia aos limites estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.
Conforme determinado no art. 40, lll, da Lei Organica deste Tribunal, o rela-
tério e certificado de auditoria do 6rgao de controle interno deverao consig-
nar qualquer irregularidade ou ilegalidade constatada, indicando as medidas
adotadas para corrigir as faltas encontradas. Portanto, a limitacdo do escopo
da auditoria que fundamentou o certificado restringiu substancialmente o
poder fiscalizatorio previsto no art. 70 da CF/1988, possibilitando a ocorrén-
ciadeirregularidades sem a devida ciéncia desta Corte de Contas.
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GESTAO
ORCAMENTARIA, FISCAL
E PATRIMONIAL

2.1. Instrumentosde Planejamento

NO BRASIL, O MODELO ORGAMENTARIO E DEFINIDO NA CONSTITUICAO FE-
DERAL DE 1988 E COMPOE-SE DE TRES INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO:
O PLANO PLURIANUAL - PPA, A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS - LDO
E A LEI ORCAMENTARIA ANUAL - LOA.

O Plano Plurianual identifica as prioridades e os programas de governo para os préximos quatro
anos e quais serdo os maiores investimentos do periodo, caracterizando-se como um planejamento
amédio prazo. Nele constard a estratégia do Governo na gestio dos recursos publicos e, principal-
mente, as despesas de programas de duracio continuada.

Nesse sentido, o PPA tem por funcao ditar os rumos das politicas publicas fomentadas, impactando
diretamente o cidadao e a forma como suas demandas serdo atendidas.

E com base no PPA que sera elaborada anualmente a Lei de Diretrizes Orcamentarias e, posterior-
mente, a Lei Orcamentaria Anual.

A Lei de Diretrizes Orcamentdrias tem
como objetivo principal estabelecer os
parametros gerais para orientacdo do
orcamento, estabelecendo suas metas
e prioridades de acordo com a reali- PpLI’TICAS
dade fiscal do ente. Em resumo, repre- PUBLICASE
senta as diretrizes que fardo a ligacao PROGRAMAS DE
entre o planejamento a médio prazo
(PPA) com o orcamento (LOA).

GOVERNO

Figura 2. Politicas Publicas e
Programas de Governo
Elaboracdo prépria
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Por suavez, a Lei Orcamentaria Anual - LOA configura o orcamento propriamente dito. E elaborada
anualmente pelo Poder Executivo, aprovada pelo Poder Legislativo, e estabelece as receitas e des-
pesas que serdo realizadas em cada exercicio. Tem por finalidade a concretizacdo dos objetivos e
metas estabelecidos, devendo estar compativel com o PPA, com a LDO e com a Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

g \ Qb= A CONHECA A CARTILHA

u/]ér”":“? BATE-PAPO CIDADAC
el - - SOBRE O PLANO PLURIANUAL
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2.2. Gestio Orcamentaria

O ORGAMENTO DO MUNICIPIO PARA O EXERCICIO DE 2021, APROVADO
PELA LEI MUNICIPAL N° 6.842, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2020, ESTIMOU AS RE-
CEITAS E FIXOU AS DESPESAS EM R$ 31,27 BILHOES.

Durante o exercicio foram incorporados ao orcamento créditos adicionais no montante de R$ 22,18
bilhdes, efetuados cancelamentos de R$ 18,07 bilhdes, obtendo-se uma despesa autorizada final de
R$ 35,38 bilhdes.

Os acréscimos ao orcamento sdo decorrentes do superavit financeiro apurado em balanco patrimo-
nial? (R$ 548 milhdes), excesso de arrecadacdo’® (R$ 3,11 bilhdes) e recursos recebidos com desti-
nacio especifical® (R$ 453 milhdes), totalizando o montante de R$ 4,11 bilhdes.

Tabela 1. Créditos Adicionais
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboragdo CAD

Valores em R$ mil

Acréscimos ao Orcamento (art. 112 da Lei n° 207/80) 2021

Inciso | - Superavit Financeiro 547.984
Fonte de Recursos 308 - Convénios Realizados - Ex. Anteriores 154.860
Fonte de Recursos 396 - Transferéncias do Fundo Estadual de Saude - Cofinanciamento - Ex. Anteriores 150.405
Fonte de Recursos 343 - Honorarios Advocaticios - Ex. Anteriores 74.975
Fonte de Recursos 305 - Doagoes - Ex. Anteriores 28.604
Fonte de Recursos 342 - FUNDEB - Ex. Anteriores 28.519
Fonte de Recursos 313 - Outras - Ex. Anteriores 19.670
Fonte de Recursos 346 - Contrapartida - Regularizacdo de Obras - Ex. Anteriores 19.129
Demais Fontes de Recursos 71.822
Inciso Il - Excesso de Arrecadacao 3.109.226
Fonte de Recursos 100 - Ordinarios ndo Vinculados 1.031.078
Fonte de Recursos 142 - FUNDEB 888.148
Fonte de Recursos 194 - Transferéncia do Fundo Nacional de Satide - Custeio 302.794
Fonte de Recursos 196 - Transferéncias do Fundo Estadual de Saude - Cofinanciamento 293.204
Fonte de Recursos 141 - Royalties do Petroleo 260.513
Fonte de Recursos 181 - Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 167.475
Fonte de Recursos 150 - COSIP 100.621
Demais Fontes de Recursos 65.393
Inciso V - Rec. ¢/ Destin. Especifica nao Previstos na LOA ou de Forma Insuficiente 453.466
Fonte de Recursos 188 - Recursos SUS destinados ao Enfrentamento da COVID - 19 - Custeio 246.354

? Conforme inciso |, art. 112 da Lei Municipal n® 207/80.
10 Conforme inciso 1, art. 112 da Lei Municipal n® 207/80.
11 Conforme inciso V, art.112 da Lei Municipal n° 207/80.
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Fonte de Recursos 199 - FECMRJ 90.000

Fonte de Recursos 194 - Transferéncia do Fundo Nacional de Satde - Custeio 57.985
Fonte de Recursos 113 - Outras 25.076
Fonte de Recursos 197 - Transferéncia da CMRJ para Educagéo e Saude 11.000
Demais Fontes de Recursos 23.051
Total 4.110.676

Registre-se que a Lei Orcamentaria Anual autorizou®?o Municipio a realizar a abertura de créditos
suplementares até o limite de 30% do total da despesa fixada para transposicao, remanejamento ou
transferéncia de recursos, criando, se necessario, fontes de recursos, modalidades de aplicacao, ele-
mentos de despesa e subtitulos, com a finalidade de suprir insuficiéncia dos Orcamentos Fiscal e da
Seguridade Social. Além disso, também sdo elencadas as despesas cujos créditos suplementares
abertos nao estarao sujeitos ao limite fixado.

Dos créditos sujeitos ao limite, o Municipio atingiu o percentual de 4,85%, cumprindo, assim, o es-
tabelecido na referida Lei.

Tabela 2. Limite para abertura de créditos adicionais
Fonte: Prestacdo de Contas e FINCON
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
Dotacio Inicial Global [A] 31.267.639
Exclusées da Base de Calculo [B] 2.129.813
Amortizacdo da Divida 1.173.640
Encargos da Divida 694.193
Operacoées de Crédito Contratadas 261.980

Operacdes de Crédito a Contratar -

Dotacéo Inicial na Base de Calculo [C]=[A - B] 29.137.826
Créditos Adicionais Abertos Sujeitos ao Limite [D] 1.412.420
Percentual atingido [E]=[D/C] 4,85%
Limite Estabelecido na Lei Orcamentaria 30,00%

2.2.1. Resultado Orcamentario

O resultado orcamentario é apurado confrontando-se a receita arrecadada com a despesa empe-
nhada ao longo do exercicio.

No decorrer de 2021, foram arrecadadas receitas no montante de R$ 37,48 bilhdes e realizadas
despesas de R$ 32,44 bilhdes, resultando em um superavit orcamentario de R$ 5,03 bilhdes 3.

2| OA/2021 - Art 8°.

13 E importante esclarecer que o resultado orcamentario de R$ 5,03 bilhées foi influenciado pela utilizacdo do superavit financeiro apurado em Balanco
Patrimonial de 2020 no valor de R$ 471,73 milhdes. Considerando apenas a execucdo do exercicio o superavit orcamentario alcancou R$ 5,51 bilhdes.
Além disso, também é importante destacar que o resultado orcamentario apurado no balanco orcamentario consolidado foi de R$ 4,66 bilhées, por
conta da exclusao dos valores intraorcamentarios.
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Grafico 1. Resultado Orgamentario de 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo de 2021

Valoresem R$
Elaboracdo prépria
3748 SUPERAVIT
9
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bilhdes

Receita Despesa

Ressalta-se que o incremento orcamentario apresentado foi fortemente influenciado pelo recebi-
mento do montante de R$ 3,99 bilhdes referente a participacio do Municipio na concessio de ser-
vico de saneamento (CEDAE), que serd comentado em item especifico.

2.2.2. Receitas

As receitas previstas e arrecadadas no exercicio de 2021, segregadas por origem, podem ser des-
dobradas conforme evidenciado a seguir:

Figura 3. Previs@o x Arrecadacao
Valores em R$ bilhées
Elaboracdo prépria

\I//
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Mg
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Tabela 3. Previs@o e arrecadagdo da receita
Fonte: FINCON
Valores em R$ mil

Elaboracao CAD
Receita Previsao Arrecadacao Desempenho
Receitas Correntes 30.758.577 37.355.032 121,45%
Impostos, Taxas e Contrib. de Melhoria 13.119.110 14.085.243 107,36%
Receita de Contribuicoes 5.414.585 5.237.184 96,72%
Receita Patrimonial 327.510 4.590.263 1401,56%
Receita Industrial 10.112 4.350 43,02%
Receita de Servicos 325.171 254.283 78,20%
Transferéncias Correntes 10.490.089 12.185.067 116,16%
Outras Receitas Correntes 1.072.001 998.642 93,16%
Receitas de Capital 509.062 120.277 23,63%
Operagodes de Crédito 261.980 16.581 6,33%
Alienacédo de Bens 92.651 32.743 35,34%
Amortizacdo de Empréstimos 671 19 2,84%
Transferéncias de Capital 153.761 70.935 46,13%
QOutras Receitas de Capital 0 0 -
Total 31.267.639 37.475.309 119,85%

Note-se que a realizacio de receitas superou o montante previsto em 19,85%, contribuindo para a
ocorréncia de um superavit de arrecadacdo da ordem de R$ 6,21 bilhdes.

No que se refere as categorias econémicas, as receitas correntes alcancaram 121,45% do previsto,
apresentando um desempenho muito acima da estimativa em quase todas as origens.

As receitas com melhores desempenhos frente a previsdo foram as Receitas Patrimoniais, comuma
arrecadacio de R$ 4,26 bilhdes acima da meta, e as Transferéncias Correntes, que superaram o pre-
vistoem R$ 1,69 bilhdo. Também apresentaram desempenho acima do esperado as Receitas de Im-
postos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria, com uma arrecadacio de R$ 966,132 milhdes superior
ao previsto. O desempenho dessas receitas acabou por atenuar o efeito causado pelo déficit arre-
cadatério das outras origens de receitas.

Por outro lado, algumas origens de Receitas Correntes apresentaram uma arrecadacao abaixo da
meta, dentre as quais se destacam: Receitas de Contribuicées (- R$ 177 milhdes), Receita de Servi-
cos (- R$ 70 milhdes), e Outras Receitas Correntes (- R$ 73 milhdes).

No que tange as Receitas de Capital, estas atingiram 23,63% do previsto, apresentando déficit de
arrecadacio em todas as origens, especialmente em operacdes de crédito (- R$ 245 milhdes) e
transferéncias de capital (- R$ 82 milhdes).

No que diz respeito as maiores arrecadacoes realizadas pelo Municipio, cabe destaque para os prin-
cipais impostos municipais, ISS (17,93%) e IPTU (10,97%), Outras Receitas Patrimoniais (11,61%),
e as Transferéncias do FUNDEB (9,44%), como se observa no grafico que se segue:
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Gréfico 2. Arrecadagéo do Municipio do RJ em 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ milhées

Elaboracdo prépria
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2.2.2.1. EVOLUGAO DA RECEITA
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De inicio, observa-se que a comparacao da arrecadacdo do Municipio entre os exercicios de 2020 e
2021 resultou em um crescimento real da ordem de 17,68%.
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Figura 4. Receitas 2020 x 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracdo prépria

A evolucdo das receitas nos ultimos
cinco exercicios, segregadas por ca-
tegoria econdmica, pode ser assim
representada:
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Grafico 3. Evolucéo da Receita de 2017 a 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ bilhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

Elaboracdo prépria
Receita Corrente Receita de Capital
2017 2017 1,99
2018 2018 1,37
2019 2019 | 0,33
2020 2020 | 0,33
2021 37,35 2021 | 0,12

Nos exercicios de 2017 a 2019, registra-se que as receitas correntes vinham apresentando um cres-
cimento acima da inflacao, o que ndo ocorreu em 2020, quando os efeitos causados pela pandemia
acarretaram um pequeno decréscimo arrecadatério de 0,56% nessa categoria de receitas.

No entanto, no exercicio de 2021, as receitas voltaram a apresentar um crescimento, registrando
um aumento de 18,54% em relacdo ao periodo anterior, e de 32,91% no acumulado dos ultimos
cinco anos.

No que tange as receitas de capital, destaca-se que apds expressivas arrecadacdes nos anos de
2015 e 2016 em funcao da captacao de recursos destinados a melhoria da infraestrutura da cidade
em decorréncia da realizacdo de grandes eventos esportivos, a partir do exercicio de 2017, nota-se
uma continua reducdo no ingresso dessas receitas, que se confirmou em 2021. A arrecadacgao das
receitas de capital foi 63,79% inferior em relacdo ao exercicio de 2020.

2.2.2.2. RECEITAS CORRENTES

2.2.2.2.1. RECEITA TRIBUTARIA

As receitas tributarias tém por finalidade a obtencao de recursos financeiros para o Estado custear
suas atividades.

A arrecadacdo dos impostos (IRRF, IPTU, ITBI, ISS e IVVC) apresentou um crescimento de 5,95%,
em termos reais, quando comparada ao exercicio anterior. No periodo de 2017/2021, a receita tri-
butaria apresentou um crescimento de 10,07%. A tabela a seguir apresenta a evolucdo da arreca-
dacao dos principais tributos do MRJ de 2017 a 2021:

Tabela 4. Evolucdo da arrecadacdo de impostos e taxas — 2017 a 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
Impostos e Taxas 2017 2018 2019 2020 2021
Impostos 12.151.096 12.612.156 13.571.867 12.681.278 13.442.027
ISS 6.513.790 6.651.312 6.958.399 6.360.257 6.718.649
IPTU 3.503.098 3.757.474 4.241.177 3.917.641 4.112.499
IRRF 1.345.758 1.347.211 1.467.038 1.471.097 1.401.934
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ITBI 788.384 855.992 905.197 932.228 1.207.240

IVvC 67 167 55 57 1.705
Taxas 645.652 691.742 708.947 613.009 643.216
Total 12.796.748 13.303.899 14.280.814 13.294.287 14.085.243

O Imposto sobre Servicos - ISS representou a maior fonte de arrecadaciao do Municipio em 2021,
alcancando 17,93% do total realizado. Quanto ao montante previsto na LOA, foram arrecadados
7,75%, gerando um ganho de receita de R$ 483 milhdes.

Em relacdo ao exercicio anterior, houve um aumento na arrecadacio de 5,63%, revertendo a queda
observada em 2020. No acumulado do periodo 2017/2021, verifica-se um pequeno crescimento da
arrecadacao de ISS da ordem de 3,15% em termos reais.

O comportamento da arrecadacao do ISS é substancialmente impactado pelo desempenho econé-
mico do pais. Ap6s leve crescimento da atividade econdmica nos anos de 2017 a 2019 (1,32% no
ano de 2017, 1,78% em 2018 e 1,22% em 2019), o Produto Interno Bruto - PIB brasileiro recuou
3,88% no ano de 2020, tendo em vista os efeitos adversos da pandemia de Covid-19. J4 em 2021,
foi registrado um crescimento do PIB de 4,62% em relacao ao ano anterior, superando as perdas do
ano anterior. Considerando apenas o Setor de atividade Servicos, o crescimento foi de 4,72% no
ano'4,

A tabela a seguir evidencia as 10 principais atividades geradoras de receita de ISS no exercicio de
2021, comparando a arrecadacio obtida no ano com as ocorridas no periodo de 2017 a 2020, em
valores reais:

Tabela 5. As 10 principais atividades geradoras de ISS em 2021
Fonte: SMFP/Coordenadoria do 1SS
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
DESCRICAO 2017 2018 2019 2020 2021
Planos de Satude 453.578  460.257 542859  480.653  395.610
Perfuracao de Pocos de Petréleo 174.209 127.890 139.943 153.792 196.897
Banco Multiplo com Carteira Comercial 194.882  304.119 199.596 197.805 188.278
Provimento de Acesso e Informacdes junto a Internet 13.174 35.361 48.582 68.838 178.836
Consultoria Técnica 68.900 82.646 107.041  102.828 152.177
Processamento de Dados 362.715 200.519  240.925 171.830 145.587
Transporte por Tubulagdes ou Dutos no Amb. Municipal  128.182 114.023 103.293 120.156 119.460
Clinica e Assisténcia Médica sem Internacao 67.035 68.297 85.359 75.165 98.636
Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios 67.133 76.266 83.836 95.006 95.529
Assessoria Administrativa 24.454 51.450 68.510 66.840 91.170
Total 1.554.261 1.520.830 1.619.944 1.532.913 1.662.180

No que se refere aos ingressos gerados pela arrecadacio do Imposto Predial e Territorial Urbano
- IPTU, estes representaram 11% de toda receita arrecadada no exercicio. Em relacdo ao previsto

* Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9300-contas-nacionais-trimestrais.html?=&t=resulta-
dos&utm_source=landing&utm_medium=explica&utm_campaign=pib#evolucao-taxa> Acesso em: 14/06/2022.
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na LOA, o desempenho do imposto atingiu 101,98%, ocasionando um ganho de receita da ordem de
R$ 80 milh&es.

Quando comparado ao exercicio anterior, o IPTU apresentou crescimento de 4,97%. No periodo de
2017/2021, constatou-se um aumento real da ordem de 17,40%.

Segundo informacoes prestadas pela Coordenadoria do IPTU (SMFP), a inadimpléncia do IPTU no
ano de 2021 foi de 24,38%, inferior a taxa de 26,22% observada em 2020, mas ainda superior ao
patamar dos exercicios anteriores (22,65% em 2017,21,31% em 2018 € 22,05% em 2019).

A SMFP também informou que foram adotadas diversas acdes que impactaram a arrecadacdo do
IPTU:

= Facilidade para o contribuinte requerer o parcelamento em até 24 vezes por meio do portal Ca-
rioca Digital ou, em até 84 vezes mediante abertura de processo administrativo especifico (De-
creto RIOn°®45.491/2018);

= Implementacao da DeCAD, por meio do site https://home.carioca.rio/, obrigacio acesséria para
os contribuintes do IPTU declararem anualmente os dados cadastrais de seu imével, além dos
seus dados de contato; e

= Regulamentacao e implementacao do instituto da Transacao, por meio da Lei n° 7.000/2021,
que alterou a Lei n® 5.966, de 22/09/2015.

A seguir estd evidenciado o percentual representativo da arrecadacio do IPTU em 2021 segregado
por bairro:

Figura 5. Arrecadacédo do IPTU por bairro
Fonte: Relatério da CAD
Elaboracdo prépria
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No que tange a arrecadacdo do Imposto sobre Transmissao Inter Vivos de Bens Iméveis - ITBI,
este representou 3,22% da receita total arrecadada no ano. Em relacdo a LOA, constata-se que o
montante realizado superou a previsdo em R$ 378 milhdes (+ 45,70%).

E possivel verificar que, desde 2018 a arrecadacdo do ITBI vem apresentando um crescimento
acima da inflacdo média do periodo, resultando em um acréscimo de 29,50% quando comparado a
2020. No acumulado do periodo 2017/2021, constata-se um aumento, em termos reais, de 53,13%.
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Sobre este tema, destaca-se que entre os meses de janeiro e setembro de 2021 o nimero de nego-
ciacoes de imdveis residenciais cresceu 52,1% em relacdo ao ano anterior. Ja em relacdo ao mer-
cado imobilidrio comercial, houve um crescimento de 56,7% no mesmo periodo . Esse bom
desempenho na negociacao de imdveis contribuiu para o crescimento do ITBl em 2021.

No mapa a seguir estd evidenciado o percentual representativo da arrecadacido do ITBl em 2021
segregado por bairro:

Figura 6. Arrecadacao do ITBI por bairro
Fonte: Relatério da CAD
Elaboracdo prépria
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2.2.2.2.2. RECEITA PATRIMONIAL
A Receita Patrimonial é composta pelas receitas imobilidrias, aplicacdes financeiras, concessoes e
permissoes, cessdo de direitos, entre outras.

O montante arrecadado no periodo foi de R$ 4,59 bilhées, com participacio de 12,25% na receita
total arrecadada em 2021, apresentando um desempenho de 1.402% em relacao ao previsto na lei
orcamentaria (+R$ 4,26 bilhdes).

O maior destaque dessa origem de receitas deve-se ao ingresso de parte dos recursos provenientes
da participacdo do Municipio na Concessao dos servicos de saneamento da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, totalizando R$ 3,99 bilhées.

15 Centro de Pesquisa e Andlise da Informacdo do Secovi Rio - Publicado na Revista n® 126 de Jan/Fev/Mar de 2022.
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Gréfico 4. Receita Patrimonial 2020 e 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo de 2020 e 2021
Valores em R$, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo
Elaboracdo prépria
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O ingresso de tais recursos nao estava previsto na LOA/2021 e impactou diretamente o resultado
orcamentario, fiscal e a apuracao de todos os indicadores do Municipio que utilizam a RCL como
parametro de célculo.

Segundo informacoes prestadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD, esta previsto o in-
gresso de mais R$ 2,02 bilhées até o exercicio de 2025, conforme evidenciado:

Tabela 6. Previsé@o de recursos provenientes da concessdo de saneamento da CEDAE
Fonte: SMFP/CAD
Valores em R$ mil

Arrecadado Projetado Total
2021 2022 2023 2024 2025
CEDAE 3.991.506 827.571 155.070 641.533 438.576 6.014.257

Cumpre destacar que os projetos do Plano Rio Futuro¢ serdo detalhados no Orcamento do exerci-
cio de 2022 e dos exercicios subsequentes, para que seja acompanhada a aplicacdo da totalidade
dos recursos auferidos na concessido?’. Ressalta-se que, segundo informacdes da SMFP, os projetos
nao estdo todos detalhados, apenas aqueles relacionados na LOA 2022, podendo ser objeto de re-
visao.

Além disso, as receitas provenientes da concessio de saneamento - CEDAE serao detalhadas em
fonte prépria (FR 125 - Ordinarios ndo Vinculados - Recursos Outorga Concessdo em Saneamento),
esegundo a LOA/2022 os projetos relativos a essafonte totalizam R$ 1,75 bilhdo em 2022. Em con-
sulta ao FINCON, observa-se que foram empenhadas despesas de R$ 326 milhdes até o 1° bimestre
de 2022.

Por sua vez, as receitas de rendimento de valores mobilidrios somaram R$ 234,36 milhdes, apre-
sentando um crescimento real de 322% em relac3o ao exercicio anterior. Do valor arrecadado, R$

16 Planejamento de aplicacéo dos recursos da outorga das concessdes de saneamento - Disponivel em: https://planorio-pcrj.hub.arcgis.com/ Acesso
em: 14/06/2022.

17 Segundo informacdes prestadas pela SMFP, em auditoria realizada pela CAD em marco de 2022.
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https://planorio-pcrj.hub.arcgis.com/

234 milhoées (99,89%) referem-se a rendimentos de aplicacdo das disponibilidades financeiras do
tesouro.

No dmbito das aplicacdes financeiras, observou-se um aumento de 363% do saldo ao final do exer-
cicio quando comparado ao ano anterior.

2.2.2.2.3. TRANSFERENCIAS CORRENTES

Segundo o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, as transferéncias correntes sio re-
cursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas de manutencao ou funcionamento relacionadas a uma finalidade publica especifica, mas
que ndo correspondam a uma contraprestacao direta em bens e servigcos a quem efetuou a transfe-
réncia.

Essa origem de receitas somou R$ 12,19 bilhdes, com uma participacio de 32,51% sobre a receita
total arrecadadaem 2021. Emrelacdo ao exercicio anterior, constatou-se um crescimentode 5,12%
em termos reais.

Gréfico 5. Transferéncias Correntes — 2020 x 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracdo prépria
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Dentre as espécies de transferéncias correntes, a receita proveniente dos recursos do FUNDEB
atingiu, em 2021, o montante de R$ 3,54 bilhdes, representando um crescimento, em termos reais,
de 21,22% em relacao a 2020.

Desse valor, R$ 868 milhdes sdo relativos a participacido do Municipio para aformacio do FUNDEB,
e o restante, R$ 2,68 bilhdes, representa o ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em funcio
do nimero de alunos matriculados nas escolas municipais.

As transferéncias correntes de recursos do Sistema Unico de Satde - SUS totalizaram R$ 2,62 bi-
Ihdes, apresentando um crescimento, em valores reais, de 2,11% em relacdo a 2020.
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Dentre as transferéncias que contribuiram para incremento na arrecadacio dessas receitas, encon-
tram-se as transferéncias para cofinanciamento da gestdo dos Hospitais Albert Schweitzer e Rocha
Faria no montante de R$ 550,59 milhées do Governo Estadual, e as transferéncias do Fundo Naci-
onal de Saude - FNS para enfretamento da pandemia de Covid-19 que impactaram em R$ 242,31
milhoes essa origem de receitas.

A Cota-parte do ICMS, liquida da participacio para a formacio do FUNDEB, totalizou R$ 2,38 bi-
Ihdes, com um aumento de 11,45% em relacdo ao exercicio anterior.

A Cota-parte do IPVA somou R$ 664 milhdes, representando 1,77% da receita orcamentaria total.
Descontando a inflacdo do periodo, constata-se um crescimento de 3,12% em relacdo ao ano ante-
rior.

Sobre as Transferéncias dos Royalties do Petréleo, estas somaram R$ 762 milhdes, verificando-se
um aumento de 36,73% em relacdo a 2020, e de 129,22% no acumulado de 2017/2021.

As Transferéncias de Convénios foram as Unicas que nao contribuiram para o superavit dessa ori-
gem de receitas, uma vez que sua arrecadacio ficou R$ 401,15 milhdes abaixo da meta, equivalente
auma perdade-25,2%.

2.2.2.2.4. OUTRAS RECEITAS CORRENTES

Constituem-se de receitas cujas caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classi-
ficacdes da receita corrente, tais como indenizacoes, restituicoes, ressarcimentos, multas adminis-
trativas, contratuais e judiciais, previstas em legislacdes especificas, entre outras?é.

Esta origem de receitas apresentou arrecadacio de R$ 998 milhdes, representando 2,67% da re-
ceita orcamentaria total. Em relacao ao exercicio anterior, foi uma das duas origens de receitas que
apresentou decréscimo na arrecadacdo, com uma perda de 17,83%.

No que se refere ao montante previsto para esta origem, ndo foram realizados R$ 73,36 milhdes (-
6,8%), proveniente do desempenho abaixo da meta de R$ 69,19 milhées da receita de Multas e Ju-
ros de Mora (-24,7%) e de R$ 69,07 milhdes de Receitas Diversas (-8,8%).

2.2.2.3. RECEITAS DE CAPITAL

As Receitas de Capital sdo aquelas oriundas de contratacio de operacdes de crédito, alienacio de
bens, amortizacdo de empréstimos concedidos e transferéncias de capital. Ao longo do exercicio de
2021 foram arrecadados R$ 120,28 milhdes, conforme demonstrado a seguir:

Tabela: Receitas de capital 2020 x 2021

Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ mil, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

Receitas de Capital 2020 2021
Operacoes de Crédito 69.152 16.581
Alienacado de Bens 214.361 32.743
Amortizacido de Empréstimos 297 19

18 MCASP, parte | - Procedimentos Contabeis Orcamentérios - 92 edicao.
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Transferéncias de Capital 48.377 70.935
Outras Receitas de Capital - -
Total 332.188 120.277

Em relacdo ao exercicio anterior, houve um expressivo decréscimo de 63,8% das Receitas de Capi-
tal, influenciado, principalmente, pela queda dos ingressos de operacdes de crédito e receitas de
alienacodes de bens.

Os recursos oriundos de operacdes de créditos somaram R$ 16,58 milhées, com destaque para as
liberacdes ocorridas no més de dezembro, relativas aos contratos CEF 0519.998-56 - Programa
Nacional de Apoio a Gestdo Administrativa e Fiscal dos Municipios (R$ 7,00 milhdes), e 395.830-88
- CEF/SMO Pro -Transporte Guaratiba (R$ 6,19 milhdes).

No que tange as alienacdes de bens, as receitas arrecadadas somaram R$ 32,74 milhdes, sendo R$
18,54 milhdes oriundos da alienacio de bens iméveis pertencentes ao FUNPREVI e R$ 14,20 mi-
Ihdes de imdveis pertencentes ao Tesouro.

Quanto as transferéncias de capital, que importaram em uma receita de R$ 70,93 milhdes, desta-
cam-se os convénios com a Unido, no montante de R$ 34,10 milhdes, e as transferéncias de recursos
do FNS para investimento na rede de servicos publicos de satde, no valor de R$ 19,74 milhdes.

2.2.3. Despesa

As despesas empenhadas no exercicio de 2021 somaram R$ 32,44 bilhdes, frente & dotacio dispo-
nivel de R$ 35,38 bilhdes:

Figura 7. Dotac&o x Realizacdo das despesas
Fonte: Prestacées de Contas de Governo

Valores em R$ bilhées

Elaboracdo prépria

DOTACAO EMPENHO

—|

C
@S\%E:(g DESPESA

©35,38 ©32,44

bilhoes bilhoes

As despesas correntes representam o maior volume de gasto do Municipio, retratando 94,45% do
executado. Ja as despesas de capital correspondem a 5,55% do gasto do periodo, conforme discri-
minado na tabela:
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Tabela 7. Realizagdo de despesas 2021

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracao CAD
Despesa D(.)t.a cao
Inicial
Despesas Correntes 29.308.316

Pessoal e Encargos Sociais 19.497.508

Juros e Encargos da Divida 694,193
Outras despesas Correntes  9.116.615

Despesas de Capital 1.912.323
Investimentos 727.938
Inversdes Financeiras 10.745
Amortizacdo da Divida 1.173.640

Reserva de Contingéncia 47.000

Total 31.267.639

Dotacao Despesa Composicao
Atualizada Empenhada Emp. %
32.768.772 30.642.528 94,45%
19.832.702 19.105.791 58,89%
766.928 765.164 2,36%
12.169.141 10.771.573 33,20%
2.507.543 1.799.454 5,55%
1.148.017 460.279 1,42%
152.725 141.809 0,44%
1.206.802 1.197.366 3,69%
102.000 - -
35.378.315 32.441.982 100,00%

2.2.3.1. EVOLUCAO DA DESPESA

No comparativo da execucdo da despesa com o ano anterior, ficou evidenciado que houve um de-
créscimo, em termos reais, de 1,43% na realizacio da despesa.

Figura 8. Despesas 2020 x 2021

Valores em R$, atualizados pelo IPCA-e médio

Elaboracgdo prépria

DESPESAS

2020

ghe

©32,92

bilhoes

DESPESAS

2021
-1,43%

WV

ko

©32,44

bilhdes

O grafico a seguir representa o comportamento da despesa ao longo dos ultimos cinco exercicios,

segregado por categoria econémica:
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Grafico 6. Evolucéo da Despesa Corrente e de Capital de 2017 - 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ bilhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

Elaboracdo prépria
Despesa Corrente Despesa de Capital
2017 2017 2,24
2018 2018 1,87
2019 31,22 2019 2,2
2020 31,27 2020 1,64
2021 2021 1,8

Observa-se que as despesas correntes vinham apresentando crescimento de 2017 a 2020, quando
em 2021 apresentaram um decréscimo de 2,02%. J4 as despesas de capital apresentaram compor-
tamento irregular no periodo, apresentando em 2021 um crescimento real de 9,43% em relacdo a
2020.

2.2.3.2. DESPESAS CORRENTES

No que se refere aos gastos com Pessoal e Encargos Sociais, estes corresponderam a 62,35% do
total das despesas correntes. Em comparacido com o exercicio anterior, verifica-se um decréscimo
real de 5,99% nesse grupo de natureza de despesa.

Cumpre registrar que as vedacdes impostas pelo art. 8° da Lei Complementar n°® 173/2020, visando
ainstituicdo de medidas de contencao de gastos relacionadas ao enfrentamento da pandemia, es-
tavam em vigor até o final do exercicio de 2021, o que pode ter impactado diretamente o ndo cres-
cimento da despesa com Pessoal e Encargos.

Ja os Juros e Encargos da Divida representaram 2,49% das despesas correntes. Em comparacio
com o ano de 2020 houve um crescimento, em termos reais, de 138,4%.

Destaca-se que esse aumento foi influenciado pela retomada do pagamento das dividas contrata-
das com a Unido, que estavam suspensas em 2020, em decorréncia da Lei Complementar n°®
173/202019.

No que se concerne as Outras Despesas Correntes, que representaram 35,15% da categoria eco-
ndémica, observa-se um pequeno crescimento de 4,96% em relacdo a 2020.

2.2.3.3. DESPESA DE CAPITAL

As despesas de capital apresentaram um crescimento, em termos reais, de 9,43% em relacdo ao
exercicio anterior.

19 Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, e da outras providéncias.
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No tocante aos Investimentos, houve um consideravel decréscimo de 38,77% em relacdo a 2020.
Destaca-se que, nos anos de 2015 e 2016, os gastos com investimentos apresentaram um cresci-
mento em funcio da realizacdo de obras de infraestrutura viaria e de mobilidade urbana relaciona-
das a realizacdo das Olimpiadas e Paralimpiadas.

No entanto, a partir de 2017 e nos anos que se seguiram, as despesas realizadas com investimentos
sofreram sucessivas quedas, evidenciando, no exercicio de 2021, o menor montante aplicado nos
ultimos 10 anos, conforme representado a seguir:

Gréfico 7. Investimentos realizados - 2010 a 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ bilhdes, nominais

5,18

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Consoante apontado pela CAD, 31,68% das despesas com investimentos foram realizadas com re-
cursos de terceiros, sendo 30,45% oriundos de convénios e 1,23% por meio de operacoes de cré-
dito.

Em relacdo ao Grupo Inversoes Financeiras, cabe destacar as despesas executadas com aporte de
recursos de empréstimos/mutuos decorrentes de contratos de concessao para aperfeicoamento do
Sistema de Transporte (R$ 88,06 milhdes), aporte de recursos destinados a obras e aquisicido de
bens decorrentes de Parceria Publico-Privada para implantacio do VLT Centro (R$ 6,56 milhdes),
além de integralizacado de Capital Social na CDURP, na Agéncia de Fomento do RJ e na Companhia
de Transportes Coletivos - CMTC RIO (R$ 47,18 milhées).

Ja o grupo Amortizagdes da Divida sofreu um crescimento de 39,50% em relacdo a 2020. Tal fato
se justifica pela retomada dos pagamentos da divida renegociada com a Uniao e das operacdes de
crédito firmadas junto ao BNDES e a CEF, que estavam suspensas no ano anterior, em decorréncia
das medidas advindas da edicdo da Lei Complementar n® 173/2020.

2.2.3.4. DESPESAS POR ORGAO DE GOVERNO

O quadro a seguir evidencia a execucdo orcamentaria de todos os érgios do Municipio.
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Tabela 8. Despesas executadas por érgao
Fonte: Excel Addin
Valoresem R$

Soma de Empenhado

Orgéos Atualizado
Secretaria Municipal de Educagao 7.956.454.952,59
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento 6.847.121.516,99
Secretaria Municipal de Satde 6.823.368.287,85
Encargos Gerais do Municipio 4.249.122.482,25
Secretaria Municipal de Conservacao 2.229.718.088,81
Secretaria Municipal de Infraestrutura 783.605.067,00
Secretaria Municipal de Ordem Publica 639.204.821,40
Camara Municipal do Rio de Janeiro 618.562.333,25
Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro 432.701.777,00
Secretaria Municipal de Assisténcia Social 384.869.266,16
Secretaria Municipal de Transportes 270.567.274,16
Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro 252.325.052,40
Secretaria Municipal de Governo e Integridade Publica 135.281.347,12
Secretaria Municipal de Cultura 123.841.941,30
Gabinete do Prefeito 117.194.811,95
Secretaria Municipal do Meio Ambiente da Cidade 103.370.129,24
Secretaria Municipal de desenvolvimento Econémico, Inovacao e Simplificacdo 74.552.753,72
Secretaria Municipal de Turismo 73.193.860,42
Controladoria Geral do Municipio 68.779.112,51
Secretaria Municipal de Esportes 53.048.271,65
Secretaria Municipal de Habitacdo 44.882.092,76
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia 42.457.729,77
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano 33.206.179,88
Secretaria Municipal do Envelhecimento Saudavel e Qualidade de Vida 20.802.352,63
Secretaria Municipal de Trabalho e Renda 15.751.760,69
Secretaria Municipal de Ciéncia e Tecnologia 12.933.932,53
Secretaria Especial da Juventude Carioca 12.500.605,90
Secretaria Municipal de Protecdo e Defesa dos Animais 10.561.218,01
Secretaria Especial de Politica e Promocédo da Mulher 5.200.760,05
Secretaria Especial de Acdo Comunitaria 4.620.186,67
Secretaria Especial de Cidadania 2.182.518,53

Total Geral

32.441.982.485,19

No que se refere a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento, 82,77% da despesa executada
sdo relativas ao pagamento dos beneficios concedidos pelo FUNPREVI (aposentadorias/pensdes).

Ja as despesas do Orgao Encargos Gerais do Municipio s3o compostas em sua maioria por amorti-
zacao/encargos da divida (R$ 1,96 bilh3o), obrigacées patronais (R$ 1,12 bilhdo) e aporte para ca-
pitalizacdo do FUNPREVI (R$ 347,06 milhdes), além de despesas com pessoal, outros beneficios
previdenciarios e assistenciais:
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Tabela 9. Despesas, por elemento de despesa, do Orgdo Encargos Gerais do Municipio.
Fonte: Excel Addin
Valoresem R$

Soma de Empenhado Atualizado

Encargos Gerais do Municipio

13 - Obrigacgoes Patronais 1.060.768.782,74
71 - Principal da Divida Contratual Resgatado 870.555.376,72
21 - Juros sobre a Divida por Contrato 705.263.008,89
97 - Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do RPPS 347.061.607,20
77 - Principal Corrigido da Divida Contratual Refinanciado 324.673.257,97
47 - Obrigacgoes Tributarias e Contributivas 238.636.287,87
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 177.257.098,63
08 - Outros Beneficios Assistenciais 168.268.374,41
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 96.038.802,67
22 - Outros Encargos sobre a Divida por Contrato 59.860.211,35
48 - Outros Aucxilios Financeiros a Pessoas Fisicas 57.920.486,33
65 - Constituicdo Ou Aumento de Capital de Empresas 47.184.000,00
92 - Despesas de Exercicios Anteriores 23.390.560,02
93 - Indenizagdes e Restituicoes 18.129.036,81
16 - Outras Despesas Varidveis - Pessoal Civil 15.404.778,77
45 - Subvencgoes Econémicas 10.000.000,00
01 - Aposentadorias e Reformas 9.796.756,00
03 - Pensoes 8.796.756,00
67 - Depésitos Compulsoérios 5.177.074,49
59 - Pensoes Especiais 2.872.507,91
40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao 1.177.000,00
49 - Auxilio-Transporte 482.947,78
94 - Indenizacgdes e Restituicdes Trabalhistas 407.769,69
Total Geral 4.249.122.482,25

No ambito da Secretaria Municipal de Conservacao, 90,89% dos gastos foram executados pela
Companhia Municipal de Limpeza Urbana - COMLURB.

2.2.3.5. DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO

O grafico a seguir ilustra as despesas segregadas nas principais funcdes de governo:

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021



Gréfico 8. Despesas por fungéo de governo 2021

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Elaboracdo prépria

Educacéao

24,53%

As trés principais funcdes que representam 63,69% da despesa executada em 2021 sio: Educacao,
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Saude e Previdéncia Social. No comparativo da distribuicdo das despesas executadas entre as 6
(seis) principais funcdes em relacio ao exercicio anterior observa-se a seguinte evolucio:

Figura 9. Evolucédo das despesas por fungdo em relagdo — 2020 x 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Elaboracdo prépria
2020
1 o Educacao
23%

20 Saude
20,66%

30 Previdéncia
19,09%

Administracao
8,64%

Urbanismo
8,24%

Encargos
7,68%

TONR)

2021

10 Educacao
24,53%

20 Saude
20,99%

30 Previdéncia
18,17%

40 Encargos
9,92%

50 Administracao
7,84%

60 Urbanismo
6,82%

Verifica-se que a funcdo Encargos ultrapassou
as funcoes Administracao e Urbanismo no exer-
cicio em andlise, notadamente, em razao da re-
tomada dos pagamentos das operacdes
contratadas junto a CEF e ao BNDES e da divida
renegociada com a Unido, conforme mencio-
nado anteriormente.

A funcao Educacdo apresentou um crescimento
real de 5,09% comparado a 2020. Quanto 3 Sa-
Ude, houve apenas um acréscimo na execucao
de R$ 9,31 milhdes em 2021, quando compa-
rado a 2020.

Na funcao Previdéncia, observa-se uma queda
real de 6,21% nos valores empenhados em rela-
cdo a 2020. As obrigacdes com aposentadorias
e pensodes representaram 96,66% das despesas
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executadas. O decréscimo verificado nessa funcdo pode ser observado na tabela abaixo:

Tabela 10. Despesas da funcéo previdéncia discriminados por elemento de despesa — 2020 x 2021

Fonte: Excel Addin
Valores em R$, atualizados pelo IPCA-e do periodo

09 - Previdéncia Social Soma de Empenhado Atualizado

01 - Aposentadorias e Reformas

03 - Pensoes

08 - Outros Beneficios Assistenciais

92 - Despesas de Exercicios Anteriores

39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil
91 - Sentencas Judiciais

93 - Indenizagdes e Restituicoes

59 - Pensées Especiais

40 - Servicos de Tecnologia da Informacao e Comunicagao
37 - Locacdo de Mao de Obra

16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil

13 - Obrigacdes Patronais

30 - Material de Consumo

36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica

49 - Auxilio-Transporte

47 - Obrigagbes Tributarias e Contributivas

14 - Diérias - Civil

52 - Equipamentos e Material Permanente

Total Geral

2.2.3.6. DESPESAS POR FONTES DE RECURSOS

2020
5.190.227.547,22
810.747.853,37
160.471.371,83
15.650.366,12
58.379.189,87
31.307.146,48
5.817.175,33
6.906.810,23
2.876.824,18
253.914,27
425.906,17
687.163,13
539.071,49
2.208,91
67.202,06
6.021,34
11.999,59
4.945,01

R$6.284.382.716,59

2021

4.792.159.261,88

793.724.669,27
148.623.000,00
73.780.719,36
38.194.707,96
28.206.031,78
10.311.862,51
4.978.755,21
2.872.507,91
595.805,32
399.486,76
291.134,28
161.305,40
27.509,14
12.123,46
9.735,66
100,00

5.894.348.715,90

A classificacdo orcamentaria por Fontes/Destinacdes de Recursos tem como objetivo identificar as
origens do financiamento dos gastos publicos, como mecanismo integrador entre a receita e a des-

pesa, exercendo duplo papel no processo orcamentario?°.

Para areceita, esse cddigo tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos para a realizacdo de
determinadas despesas orcamentdrias. Ja para a despesa, o mesmo cédigo identifica a origem dos

recursos que estio sendo utilizados.

A destinacio pode ser classificada em: vinculada (quando hé vinculacdo entre origem e aplicacdo
dos recursos, em atendimento as finalidades especificas estabelecidas em lei), e ordinaria (quando
o recurso é de livre alocacio, em atendimento a LOA, LDO e PPA).

20 MCASP - Parte | da 92 edicdo.

TOMNR)
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Segue a distribuicdo das principais despesas por fonte de recursos em 2021, podendo-se observar
que apenas as nove fontes mais representativas responderam por 86,91% da execucao do Munici-
pio no presente exercicio.

Tabela 11. Despesa empenhada por fonte de recursos
Fonte: Excel Addin/CAD
Valoresem R$

Fonte de Recursos Despesa Empenhada

Recursos Arrecadados No Exercicio 31.970.249.938,72
100 - Ordinarios Nao Vinculados 10.154.019.798,88
214 - Fundo Especial de Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro 5.004.242.965,99
142 - FUNDEB 3.526.030.483,96
119 - Ordin. Nao Vinc.- Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Satde 1.966.849.841,33
117 - Ordin. Nao Vinc. - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos - Educacdo 1.688.846.386,55
181 - Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar 1.348.773.021,63
163 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar - Educacao 1.335.730.000,00
208 - Convénios 1.118.948.956,87
172 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Educacao 641.930.881,43
165 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar 589.672.000,00
141 - Royalties do Petroéleo 561.555.385,49
196 - Transferéncias do Fundo Estadual de Satde - Cofinanciamento 549.720.107,00
170 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Patronal 494.168.782,74
180 - Atencdo Basica 420.831.105,56
150-COSIP 369.206.587,07
107 - Salério Educacéo 294.195.870,16
173 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Saude 258.886.230,63
268 - Fundo de Assisténcia a Satide do Servidor 245.664.348,44
188 - Recursos SUS Destinados ao Enfrentamento da Covid-19 - Custeio 245.002.963,19
200 - Receita Propria de Autarquias, Fundacoes e Empresas 237.039.528,64
168 - Ordinarios Ndo Vinculados - Fundo de Assisténcia a Saide do Servidor 148.623.000,00
109 - Multas Por Infracdo a Legislacdo do Transito 116.318.420,61
Outros 653.993.272,55
Superavit Exercicio Anterior 471.732.546,47
396 - Transferéncias do Fundo Estadual de Sauide - Cofinanciamento - Exercicios Anteriores 149.665.444,15
308 - Convenio Realizado - Exercicios Anteriores 138.052.874,07
343 - Honorarios Advocaticios - Exercicios Anteriores 47.139.954,93
315 - Transferéncia do Governo Federal Para Merenda Escolar - Exercicios Anteriores 28.598.687,29
342 - FUNDEB - Exercicios Anteriores 28.518.829,77
346 - Contrapartida - Regularizacdo de Obras - Exercicios Anteriores 19.129.196,36
304 - Ordinarios Nao Vinculados - Alienagdo de Bens - Exercicios Anteriores 10.974.440,19
310 - Operacoes de Crédito Contratuais Realizadas - Exercicios Anteriores 9.057.900,09
393 -Transferéncia do Fundo Nacional e Estadual de Assisténcia Social - Exercicios Anteriores 8.834.772,22
313 - Outras - Exercicios Anteriores 7.946.509,58
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320 - Inspecao Sanitéria - Exercicios Anteriores 4.298.243,65

400 - Receita Propria de Autarquias, Fundagdes e Empresas - Exercicios Anteriores 4.274.190,42
307 - Salario Educacéo - Exercicios Anteriores 4.184.749,25
385 - Investimentos Na Rede de Servicos de Salde - Exercicios Anteriores 3.066.000,00
305 - Doagoes - Exercicios Anteriores 2.553.423,82
344 - Multas Por Infracao a Legislacdo do Meio Ambiente - Exercicios Anteriores 2.273.067,00
340 - Contribuicao de Intervencdo no dominio Econémico - CIDE - Exercicios Anteriores 1.415.347,04
303 - Incentivo a Cultura - Exercicios Anteriores 997.735,35
395 - Multas Por Infracdo a Legislacdo de Saude - Exercicios Anteriores 751.181,29
Total Geral 32.441.982.485,19

Destaca-se que, do total das despesas por fonte de recursos, estdo contemplados R$ 25,35 bilhdes
de fontes do Tesouro e R$ 6,62 bilhdes de outras fontes de recursos.

2.2.4. Evolucao dos Indicadores Orcamentarios 2017-2021

Em relacdo a Dimensdo Orcamentdria, que evidencia os aspectos relacionados a previsdo e
execucao das receitas e despesas orcamentarias, observa-se o seguinte panorama ao longo do
periodo de 2017 a 2020:

Tabela 12. Evolucgao dos indicadores orgamentarios
Valores em R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo
As disponibilidades de caixa estdo em valores nominais

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
1-Receita Arrecadada 30.096 31.957 32.027 31.844 37.475
2 - Despesa Realizada 31.805 32.152 33.418 32.917 32.442
3 - Resultado Or¢camentario -1.709 -195 -1.391 -1.073 5.033
4 - Resultado da Arrecadagdo -5.220 -3.003 -2.084 -3.590 6.207
5 - Poupanca Corrente -1.431 306 473 239 6.712
6 - Disponibilidade de Caixa -2.330 -3.240 -4.240 -5.550 559

Como se pode notar, a receita orcamentaria arrecadada vinha apresentando um crescimento de
2017 a 2019. Em 2020, sofreu um pequeno decréscimo de 0,57% em relacdo ao ano anterior, que
pode ser explicado por conta dos efeitos causados pela pandemia. No entanto, em 2021, a arreca-
dac3do apresentou um consideravel crescimento, observando-se um aumento de R$ 5,63 bilhdes em
comparacao com 2020.

O incremento arrecadatério foi impactado, principalmente, pelo ingresso dos recursos do leilo re-
lativo 38 CEDAE no montante de R$ 3,99 bilhées. Comparando a arrecadacdo de 2017 comade 2021,
houve um aumento de mais de R$ 7 bilhdes na arrecadac3o.

Jaemrelacdo a despesa orcamentaria empenhada, verifica-se um crescimento constante dos gas-
tosnoperiodode 2017 22019, com um decréscimo em 2020 de 1,55% em relacdoa 2019.Em 2021,
afere-se uma queda em relacio a 2020 de R$ 475 milhdes.
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Grafico 9. Evolucéo da receita e da despesa
Valores em R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e do periodo

37.475
Despesa Realizada
-—@-— Receita Arrecadada
31.957 32.027 31.844
30.096
2017 2018 2019 2020 2021

Note-se que o MRJ executou despesas em montantes superiores as receitas arrecadadas de 2017
a 2020, revertendo-se esse cendrio em 2021. O grafico abaixo evidencia o resultado orcamentario
(receitas - despesas) obtido ao longo do periodo:

Gréfico 10. Evolucgao resultado orgamentario
Valores R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

5.033

-195

-1.073
-1.391
-1.709

2017 2018 2019 2020 2021

Neste ponto, é importante destacar que foram realizadas despesas sem a devida execucio orca-
mentaria no montante de R$ 2,43 bilhdes e, por n3o terem obedecido o correto processo de reco-
nhecimento da despesa, ndo foram evidenciadas no resultado apresentado.

A poupanca corrente (receita corrente - despesa corrente), apds apresentar déficits em 2017, al-
cancou resultado positivo de R$ 6,71 bilhdes em 2021:
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Grafico 11. Evolucdo da poupanca corrente
Valores em R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e do periodo

6.712
/—' ——
/ 306 473 239
-1.431
2017 2018 2019 2020 2021

Em relacdo ao desempenho da arrecadacao frente a previsao, a gestdo orcamentaria apresentou,
apos sucessivas insuficiéncias arrecadatorias (receita arrecadada menor do que a receita prevista),
uma arrecadacao de 19,85% superior ao previsto conforme demonstrado no grafico abaixo:

Gréfico 12. Evolucéo do resultado da previsao x arrecadagéo
Valores em R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e do periodo

6.207

-5.220
2017 2018 2019 2020 2021

2.2.5. Comparativo com outras Capitais

No gréfico a seguir, estdo evidenciados os resultados orcamentarios obtidos pelas principais capi-
tais do pais no exercicio de 2021:
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Grafico 13. Resultado orcamentario das principais capitais do pais

Fonte: SINCOFI

Elaboracdo prépria
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Ao comparar o resultado orcamentério do

MRJ com o das outras capitais, o Municipio apa-
rece em 1° lugar, com o maior resultado do exerci-
cio, superando, inclusive, a cidade de Sao Paulo.
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23 Gestao Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece um conjunto de normas de financgas publicas, com am-
paro no art. 169 da Constituicdo Federal de 1988, instituindo condutas gerenciais de responsabili-
dade fiscal e de transparéncia.

A gestao fiscal compreende a apuracao e evidenciacao, por meio da contabilidade, dos indicadores
estabelecidos pela LRF, dentre os quais se destacam os da despesa com pessoal, das operacoes de
crédito e dadivida consolidada, além da apuracio da disponibilidade de caixa, do resultado primario
e do resultado nominal, a fim de se verificar o equilibrio das contas publicas?™.

Nesse contexto, a responsabilidade fiscal estd pautada, basicamente, na manutencao equilibrada
das principais variantes fiscais: divida, despesas de pessoal e receitas. Assim sendo, ser administra-
tivamente responsavel significa manter as despesas de pessoal em patamares suportaveis, obede-
cer a capacidade de pagamento nas contratacoes de empréstimos e, além de tudo, auferir todas as
receitas de sua competéncia??, com o devido acompanhamento e controle ao longo do exercicio.

2.3.1. Receita Corrente Liquida

A Receita Corrente Liquida - RCL constituiu-se de importante pardmetro para afericao de varios
indicadores da gestao fiscal, como os limites com gastos de pessoal, endividamento publico, opera-
coes de crédito, dentre outros.

E formada pelo somatério das receitas correntes

ﬂ deduzidas de alguns itens exaustivamente explici-
30 76 tados na LRF23. Sua apuracio é realizada somando-
(} 7 bilhGes se as receitas arrecadadas no més de referéncia e

25 29 CEDAE nos onze anteriores.

399

? bilhoes No exercicio de 2021, a RCL atingiu o montante de

R$ 30,76 milhdes, alcancando 130,92% de sua pre-
visdo para o exercicio. Comparando-se com o ano
anterior, verifica-se um acréscimo de 21,66%, des-
contada a inflacdo média do periodo.

Grafico 14. RCL 2020 x 2021
Fontes: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ bilhées

Elaboracdo prépria
2020 2021
2LMASCP, 9° edicdo - Parte Geral.
22Revistado TCU n° 97.
ZLRF, art.2°,1V e §§1°,2°e 3°.
ﬂ
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A evolucdo da Receita Corrente Liquida nos Gltimos 5 (cinco) exercicios financeiros pode ser assim
representada:

Tabela 13. Evolugdo da RCL - 2017 - 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ milhées, atualizados pelo IPCA-e do periodo

Receita Corrente Liquida

2017 2018 2019 2020 2021
23.406 24.486 25.199 25.292 30.765

Note-se que, no exercicio de 2021, a RCL apresentou um grande salto quando comparada aos anos
anteriores. De 2017 a 2021 houve um crescimento de 31,44%, em termos reais.

Tal fato se deve, principalmente, pelo ingresso de receita patrimonial extraordinaria proveniente
da participacdo do Municipio na concessao dos servicos de saneamento da Companhia Estadual de
Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, da ordem de R$ 3,99 bilhdes.

Destaca-se que, por se tratar de recursos integrantes do rol de receitas correntes, o recebimento
dos recursos da CEDAE impactou diretamente a composicao da Receita Corrente Liquida, ampli-
ando, assim, a base de célculo para diversos indicadores, como os limites de despesa de pessoal, di-
vida publica, garantias, contragarantias e operacoes de crédito.

Ademais, a RCL também foi positivamente impactada pelo crescimento da arrecadacao das receitas
dos impostos municipais (ISS, ITBI e IPTU), dos rendimentos de aplicacio financeira, e das transfe-
réncias de recursos do FUNDEB, da cota-parte do ICMS e dos royalties.

Noutro giro, cabe ressaltar que, nos termos do disposto no § 1° do art. 66-A da CF/198824 as trans-
feréncias obrigatérias da Unido, relativas as emendas individuais impositivas apresentadas ao
PLOA, nao integram a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti-
cao e para o calculo dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo e de endividamento do ente
federado.

No anode 2021, tais receitas corresponderam a R$ 70,41 milhdes, resultando em uma RCL ajustada
para fins de apuracdo do cumprimento dos limites de endividamento e da despesa com pessoal de
R$ 30,70 bilhdes.

2.3.2. Metas Bimestrais de Arrecadacao

A Lei de Responsabilidade Fiscal?® prevé que o Anexo de Metas Fiscais, integrante da Lei de Dire-
trizes Orcamentarias, estabelecera as metas anuais, em valores correntes e constantes, relativos a
receitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a
que se referirem e para os dois seguintes.

2 Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria anual poderao alocar recursos a Estados, ao Distrito Fe-
deral e a Municipios por meio de: | - transferéncia especial; ou Il - transferéncia com finalidade definida. § 1° Os recursos transferidos na forma do caput
deste artigo ndo integrarao a receita do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparticao e para o calculo dos limites da despesa com
pessoal ativo e inativo, nos termos do § 16 do art. 166, e de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos recursos a que
serefere o caput deste artigo no pagamento de: | - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com pensionistas; e Il - encargos
referentes ao servico da divida.

2 LRF,§1° art. 4°.
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Nessa linha, dispoe em seu art. 9° que, caso a realizacdo da receita nao seja suficiente para cumprir
as metas de resultado primario e nominal, deverd ser realizado o contingenciamento das despesas.

O gréfico a seguir apresenta a previsao da receita para cada bimestre do exercicio e o montante
efetivamente arrecadado:

Grafico 15. Metas bimestrais de arrecadacédo
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Elaboracdo prépria
B Meta MWArrecadado mCedae
8,0
7,0
0
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S 50
(%]
8]
2 40
@ 30
2,0
10
0,0
1° bimestre 2° bimestre 3° bimestre 4° bimestre 5° bimestre 6° bimestre

Conforme se verifica dos dados apresentados, no 1° bimestre, o Municipio superou a meta estabe-
lecida, atingindo 101,59% do previsto. Tal fato se deu em razdo do bom desempenho das Receitas
Correntes (101,84%), com destaque para as Receitas Tributarias e de Transferéncias, que juntas
representaram a maior parte da receita do Municipio no periodo, com indices de 104,88%, e
107,50% em relacdo a meta, respectivamente.

Nos 2° e 3° bimestres do exercicio, as metas ndo foram atingidas, ocasionando uma insuficiéncia de
arrecadacio de R$ 72,17 milhdes e R$ 89 milhdes, respectivamente. As Receitas Correntes apre-
sentaram arrecadacio semelhante em ambos os bimestres, representando indices de atingimento
de suas previsdes em 100,29% e 99,58%, nessa ordem. Considerando o acumulado no 2° e 3° bi-
mestres, somente as Receitas Tributarias (102,22%) e as Transferéncias Correntes (111,20%) su-
peraram o resultado esperado.

As Receitas de Capital tiveram nesses dois bimestres indices de arrecadacao muito aquém da meta
(8,96% no 2° bimestre e 20,10% no 3° bimestre), sendo que no 2° bimestre apresentou o menor
desempenho de todo o exercicio, em virtude, principalmente, da ndo realizacdo de operacbes de
crédito e do ndo recebimento de transferéncias de capital.

Ja nos demais bimestres, o Municipio superou as metas de arrecadacao em todos os periodos, com
indices de 160,99%, 133,30% e 130,65%, fechando o exercicio com um superavit arrecadatério de
R$ 6,21 bilhdes.

O desempenho positivo em relacdo a meta de arrecadacao foi influenciado, principalmente, pelo
ingresso dos recursos da CEDAE nos meses de agosto (R$ 2,62 bilhdes), setembro (R$ 892,77 mi-

ﬂ
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Ihdes) e novembro (R$ 481,15 milhdes). Se tais recursos nao tivessem sido arrecadados, o desem-
penho do Municipio no periodo ainda assim superaria o resultado esperado?¢, com indices de
108,56% (4° bimestre), 114,61% (5° bimestre), 121,60% (6° bimestre).

Também é importante destacar que o bom desempenho do 6° bimestre foi ocasionado pela supera-
cdo da meta das Receitas Tributarias (120,49%) e das Transferéncias Correntes (129,41%).

Na andlise do cumprimento das metas de arrecadacéo por fonte de recursos nao vinculados (Fonte
100), que registra as principais receitas do Municipio (tributarias e de transferéncias), observa-se
que houve o atingimento do montante previsto em todos os bimestres do exercicio. Neste ponto é
importante destacar que, mesmo que os recursos da CEDAE n3o fossem contabilizados, o desem-
penho do Municipio nesse periodo seria superior ao previsto.

Gréfico 16. Receita da FR100 acumulada no exercicio
Fonte e elaboracdo: CAD
Valores em R$ bilhées
21,99

Meta ==@== Arrecadacio

1°Bim 2°Bim 3°Bim 4°Bim 5°Bim 6°Bim

2.3.3. Resultado Primario

A politica fiscal reflete um conjunto de medidas adotadas pelo Governo com a finalidade de equili-
brar as contas publicas. Ela deve buscar a promocao do crescimento econémico sustentado, a dis-
tribuicao de renda equitativa e o fornecimento de bens e servicos publicos eficientes.

Os resultados dessa politica podem ser avaliados de varias formas, e os indicadores mais comu-
mente utilizados sdo os de fluxo (resultados priméario e nominal) e estoque (dividas liquida e bruta).

O resultado fiscal primario é obtido por meio da diferenca entre as receitas e despesas de um peri-
odo, excluindo-se da conta, as receitas e despesas com juros. E o resultado nao financeiro que re-
presenta o quanto o Governo economizou para pagamento da sua divida (amortizacao + juros).

Registre-se que a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) modificou a metodologia de apuracdo e a
forma de apresentacdo dos resultados primario e nominal a partir do exercicio de 2018%’, que pas-
sou a ser realizada pelas metodologias “acima da linha” e “abaixo da linha”.

26 Segundo informacdes da CAD, os célculos foram realizados sem a exclusio do ganho obtido com a aplicacio financeira dos recursos advindos da
concessédo da CEDAE.

27 Conforme publicagio da Portaria STN n.° 495, de 06/06/2017, atualizada para o exercicio de 2021 pela Portaria STN n.° 375, de 08/07/2020, com a
divulgacédo da 11.% edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF).
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O resultado apurado pelo método “acima da linha”, corresponde a diferenca entre as receitas e as
despesas do setor publico, permitindo melhor acompanhamento da execucdo orcamentaria pelo
controle dessas receitas e despesas. J4 no método “abaixo da linha”, o resultado é apurado pela va-
riacdo da divida liquida no periodo, destacando as fontes de financiamento do ente.

As analises a seguir serdo realizadas considerando a metodologia “acima da linha”, tendo em vista
que as metas fiscais estabelecidas na LDO foram feitas com base nesse método.

Sublinha-se que a meta de resultado primario fixada na LDO e atualizada pela LOA para o exercicio
de 2021 foi de um superavit de R$ 1,26 bilhdo, indicando que a previsdo dos gastos orcamentarios
do Municipio (despesa paga) com a manutencdo da maquina publica (pessoal e custeio) e com inves-
timentos era inferior a estimativa de arrecadacao, ndo se fazendo necessdria a obtencao de receitas
financeiras para suportar as despesas primarias.

Ao final do exercicio de 2021, o resultado primario apurado pelo Municipio foi de R$ 7,64 bilhdes,
resultando em uma variacio favoravel em relacio a meta de R$ 6,38 bilhdes (506%).

Gréfico 17. Resultado Primario
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracdo propria
7,64 Nao obstante as despesas primarias terem fi-
1L ~ cado 2,02% acima da meta fixada, as receitas
bilhoes . . .
primarias superaram a previsao em 27,68% re-

REHTIEN o sultando, dessa forma, no superavit apurado no
primario

exercicio.

A CAD destacou, em sua instrucao, que, do to-
SUPERAVIT tal de despesas primarias empenhadas no exer-
PRIMARIO cicio (R$ 24,85 bilhdes), 12,66% foram inscritas
em restos a pagar (R$ 3,14 bilhées). Esclare-
cendo, ainda, que, tendo em vista a apuracdo do
resultado primario que considera apenas as
despesas pagas no exercicio, o ndo pagamento
das despesas empenhadas ndo se constitui em
um esforco fiscal por parte do Poder Executivo.

Ademais, também cabe ressaltar o montante de R$ 1,99 bilhdo de despesas incorridas e n3o execu-
tadas orcamentariamente, evidenciadas no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta, que
constituem em sua totalidade despesas primarias?®. Nesse sentido, essas despesas, bem como as
despesas inscritas em Restos a Pagar, impactardo a apuracao do resultado primario quando do seu
efetivo pagamento?’.

Por fim, acrescenta-se que parte do superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial de 2020
foi incorporado ao Orcamento de 2021, tendo sido pagos R$ 331,98 milhdes com tais recursos. A

28 Conforme informacao no item 8 do Livro da presente Prestacio de Contas, em atendimento parcial 4 Determinacdo D11, emitida no parecer prévio
referente ao exercicio de 2020.

29 Também foram realizadas despesas nio executadas orcamentariamente pela administracio indireta no montante de R$ 445 milhdes.
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incorporacao de recursos do superavit financeiro de exercicios anteriores também influencia o re-
sultado primario, uma vez que as despesas pagas com os recursos provenientes dos créditos adici-
onais sdo incluidas na apuracao das despesas primarias.

2.3.4. Resultado Nominal

O resultado fiscal nominal representa o resultado total apresentado pelo ente federado, abran-
gendo ndo s6 o desempenho nao financeiro, mas também o resultado financeiro (juros).

O montante fixado para o periodo previa um saldo positivo da ordem de R$ 858 milhdes, no entanto,
o valor apurado ao final do exercicio foi de um saldo positivo de R$ 6,52 bilhdes, superando a meta
em 660,53%.

Gréfico 18. Resultado Nominal
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracdo prépria

6 5 2 O resultado favoravel em relacdo a
. ’ ~ meta advém do superdvit primario apu-
bilhdes rado, em consequéncia de a receita cor-
rente primdria ter atingido um

Resultado . . .
nominal montante muito superior ao previsto na

LOA.

Registra-se que a obtencio do resul-
tado nominal pelo método “acima da li-
NOMINAL nha” é realizada por meio da soma da
conta de juros (juros ativos menos juros
passivos, apurados por competéncia) ao
resultado primario apurado. O mon-
tante decorrente dos juros liquidos (-R$
1,12 bilhdo), apesar de ter registrado
um valor aguém da meta estipulada (-
R$ 402,38 milhdes), ndo causou tanto impacto na apuracio do resultado nominal, tendo em vista o
vultoso resultado primario obtido.

LOA 2021 Valor Incorrido em 2021

Resultado Primario 1.260.300 7.640.530

SUPERAVIT

Tabela 14.
Resultado Nominal

Fonte: Prestacdo de
Contas de Governo Juros (ativos - passivos) -402.377 -1.115.785

Val R$ mil

alores em RS mi Resultado Nominal 857.923 6.524.746

Importa destacar que, apesar de o Manual de Demonstrativos Fiscais estabelecer a fixacdo da meta
de resultado nominal pelo método “acima da linha”, a apuracao pelo método “abaixo da linha” pos-
sibilita uma avaliacdo mais efetiva da variacido da divida consolidada liquida do ente em relacio ao
exercicio anterior.

A divida consolidada liquida do Municipio, que ao final do exercicio de 2020 perfazia a quantia de
R$ 18,33 bilhdes, encerrou o exercicio de 2021 com um montante de R$ 13,16 bilhées, culminando,
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portanto, em um resultado nominal positivo, apurado pelo método “abaixo da linha”, no valor de R$
5,17 bilhoes.

Os resultados “acima da linha” e “abaixo da linha” podem apresentar discrepancias devido a diver-
géncias metodoldgicas, que devem constar em notas explicativas, conforme prevé o MDF. Assim, os
ajustes realizados pela CGM e divulgados em notas explicativas foram sintetizados na tabela:

Tabela 15. Ajuste metodoldgico
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracédo: CAD

Ajustes Metodolégicos

Resultado Nominal Abaixo da Linha 5.166.971.285
Variagdo saldo RPP 2021/2020 (480.640.989)
Passivos Reconhecidos na DC 975.519.000
Pagamentos de precatérios integrantes da DC 41.255
Ajustes relativos ao RPPS (4.758.214.103)
Outros Ajustes: 4.659.869.700
Movimentacio de Precatérios (ajuste da Div. Consol.) (314.498.617)
Movimentacio de Depdsitos Judiciais e Administrativos (ajuste da Div. Consol.) 24.180.626
Amortizacdo da Divida com Despesa Primaria (ajuste da Div. Consol.) (14.031.757)
Atualizacdo e/ou Inscricdo da Divida (ajuste da Div. Consol.) 24.791.099
Movimentacio Demais Haveres Financeiros (ajuste da Disp. Caixa) (88.450.605)
Movimentacao Intraorcamentaria (ajuste da Disp. Caixa) 4.861.575.584
Movimentacéo Extraorcamentaria (ajuste da Disp. Caixa) 77.901.163
Concessao de Empréstimos e Financiamentos (ajuste da Disp. Caixa) 88.035.089
Outros 367.118
Resultado Nominal Acima da Linha 6.524.745.616

2.3.5. Divida Publica

O endividamento total do Municipio, que atingiu o montante de R$ 74,65 bilhdes no exercicio de
2021, tem sua composicao detalhada no quadro abaixo:

Tabela 16. Endividamento do Municipio
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboracédo: CAD

Endividamento 2021 2020 Compos. % Var. %
Restos a Pagar 3.630.996 4.268.758 4,86% -14,94%
Divida Contratual 15.025.673 14.982.875 20,13% 0,29%
Adm. Direta - Interna 7.962.697 8.649.488 10,67% -7,94%
CEF 3.115.769 3.281.763 4,17% -5,06%
BNDES 4.094.754 4.584.148 549% -10,68%
STN 752.174 783.577 1,01% -4,01%
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Adm. Direta - Externa 5.879.600 5.813.407 7,88% 1,14%

BID 856.710 889.438 1,15% -3,68%

BIRD 4.739.768 4.646.184 6,35% 2,01%

Contratos aquisi¢do financiada SMS 283.122 277.785 0,38% 1,92%
Reconhecimento de dividas 63.934 63.934 0,09% 0,00%
Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Direta 439.484 - 0,59% -
Contas a Pagar - Parcelamento - Adm. Indireta 183.448 - 0,25% -
Adm. Indireta - Outras 496.511 456.046 0,67% 8,87%
Passivo Atuarial - FUNPREVI 29.955.217 38.206.723 40,13% -21,60%
Provisdes 20.963.090 19.422.543 28,08% 7,93%
Outros 5.073.779 4.668.872 6,80% 8,67%
Total 74.648.754 81.549.772 100,00% -8,46%

A maior participacio no endividamento é representada pelo passivo atuarial do Fundo Especial de
Previdéncia do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI) com 40,13%, mesmo com um decréscimo
de 21,60% quando comparado ao exercicio anterior.

Essa variacdo se deu, principalmente, por conta de variacdes positivas no ativo do Fundo, tendo em
vista as alteracdes decorrentes da Lei n® 6.852/2021, que extinguiu a quitacao de pendéncias anti-
gas do Tesouro com o Fundo, havendo o registro de R$ 829,35 milhdes no patriménio do FUN-
PREVI. Em relacdo ao Passivo, houve uma reducdo das provisdes matematicas devido ao aumento
das contribuicdes ordinarias, bem como das receitas que fazem parte do Plano de amortizacao, tam-
bém por conta das alteracdes promovidas pela lei supracitada.

Adivida contratual, com participacdo de 20,13% no endividamento total, aumentou 0,29% no exer-
cicio de 2021 (R$ 42,80 milhdes), apresentando estabilidade em relacdo ao montante apurado em
2020. Essa pequena variacao decorreu dos seguintes fatores:

* Diminuic3o de R$ 686,79 milhdes na divida contratual interna, em funcdo da retomada dos pa-
gamentos das dividas contratadas com Unido (STN, Caixa Econémica Federal e BNDES), apds
suspensao durante o exercicio de 20203

* |ncorporacdo de R$ 622,93 milhdes, referentes ao parcelamento de Restos a Pagar3?;

* Aumento da divida externa na ordem de R$ 66,19 milhdes, resultante da variacio positiva da
cotacdo média do ddlar, que passou de R$ 5,16 em dezembro/2020 para R$ 5,40 em dezem-
bro/2021; e

= Aumento de R$ 40,47 milhdes em outras dividas da Administracdo Indireta.

Também foram contabilizados na divida consolidada o montante de R$ 283,12 milhdes, referente
aos valores devidos em funcio dos contratos externos de aquisicdo financiada de bens, firmados
pela SMS no exercicio de 2019.

As provisdes®? da Administracdo Direta e Indireta atingiram o montante de R$ 20,96 bilhées, sendo
R$ 210,40 milhdes registrados no Passivo Circulante e R$ 20,76 bilhdes no Passivo no Circulante,

% Autorizada pela Lei Complementar n° 173, de 27/05/2020.
31 Instituido pelo art. 23 da Lei complementar n° 235, de 03/11/2021.

32 MCASP, 82 edicdo - Parte Il - Procedimentos Contabeis Patrimoniais (pag. 252) - Provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto.
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registrando um aumento de 7,93% em relacdo ao exercicio anterior. Esse fato decorre principal-
mente do aumento das provisdes evidenciadas no Passivo Circulante da Administracdo Direta.

Destaca-se que foi registrado no grupo Provisdes a Curto Prazo da Administracido Direta o mon-
tante de R$ 16,37 milhdes referente a dividas de exercicios anteriores nio executadas orcamenta-
riamente (portanto, ndoinscritas emrestos a pagar) que, ainda que tenham sido lancadas no Médulo
de Obrigacoes a Pagar do FINCON, nao foram identificadas de forma individualizada, gerando in-
certeza quanto ao valor do desembolso futuro para sua extincao.

No que concerne aos passivos contingentes divulgados em Notas Explicativas, estes somaram R$
92,33 bilhdes em 2021, sendo R$ 89,02 bilhdes (96,41%) da Administracio Direta, na qual se ob-
serva um substancial crescimento em relacio ao montante evidenciado em 2020 (R$ 63,83 bilhdes).
O valor divulgado é informado pela PGM/RJ e se refere a a¢des judiciais nas quais a chance de de-
sembolso por parte do Municipio é considerada possivel.

No tocante as empresas publicas e sociedades de economia mista, o Balanco Patrimonial Consoli-
dado do Municipio evidencia provisées no montante de R$729,82 milhdes em 31/12/2021.

Na tabela a seguir, foram sintetizadas informacdes econdmicas e patrimoniais de maior relevancia
das estatais enquadradas como dependentes na Prestacao de Contas:

Tabela 17. Endividamento das empresas publicas e sociedades de economia mista do Municipio
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboragdo: CAD

Empresas Imprensa Cet-Rio Comlurb Iplanrio Riocentro  Riofilme Rioluz
A - Passivo Circulante 2477 43.374  518.947 22.043 2.390 2.650 20.647
B - Passivo Nao Circulante 0 85.939  226.669 13.377 51.552 2.155 58.871
C - Divida Total (A+B) 2477 129314 745.616 35.420 53.942 4.805 79.518
D - Patriménio Liquido 6.018 -48.633  -326.369 -2.302 -52.666 2067  -29.221
E - Ativo Total 8.495 80.681  419.246 33.118 1.277 6.871 50.296
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio -206 -16.632 -4.167 -3.914 -17.634 -377  -14.043
G - Grau de Endividamento (C/E) 29,16% 160,28% 177,85% 106,95% 4225,06% 69,93% 158,10%
H - Perfil da Divida (A/C) 100,00% 33,54% 69,60% 62,23% 4,43% 55,15% 25,96%

Riotur Rio-Urbe Riocop Multirio Riosaude Total
A - Passivo Circulante 34.428 342.208 5 6.425 3592690 4.588.285
B - Passivo Nao Circulante 36.507 459.678 30.764 1.004 325.076 1.291.592
C - Divida Total (A+B) 70.935 801.886 30.769 7429 3917766 5.879.877
D - Patriménio Liquido -27.116 -563.828 -27.696 3.599 -255.570 -1.321.718
E - Ativo Total 43.819 238.058 3.073 11.029 3.662.196 4.558.159
F - Lucro/Prejuizo do Exercicio 83.608 224.794 0 844 -12.155 240.117
G - Grau de Endividamento (C/E) 161,88% 336,84% 1001,17% 67,36% 106,98% 129,00%
H - Perfil da Divida (A/C) 48,53% 42,68% 0,02% 86,49% 91,70% 78,03%

Provisdes sdo obrigacdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que resultem para a entidade saidas de recursos
capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial de servicos, e que possuem prazo ou valor incerto.

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021



Conforme apontado no Relatério da Unidade Técnica, é importante destacar o elevado montante
negativo do Patrimdnio Liquido dessas entidades, que totalizaram R$ 1,32 bilhdo. Das doze empre-
sas, apenas trés apresentaram patrimonio liquido positivo: Imprensa da Cidade, RIOFILME e MUL-
TIRIO.

Do alto grau de endividamento, registra-se que 78,03% das dividas estao evidenciadas no Passivo
Circulante, tornando claro que havera necessidade de captar recursos para quitar aproximada-
mente R$ 4,59 bilhées em obrigacdes de curto prazo. Além disso, destaca-se os significativos valo-
res divulgados como passivos contingentes da RIOURBE (R$ 1,69 bilhdo), COMLURB (R$ 478,82
milhdes), RIOLUZ (R$ 141,45 milhdes) e CET-RIO (R$ 50,05 milhdes).

Foram financiadas com recursos do Tesouro R$ 2,35 bilhdes das despesas executadas pelas empre-
sas no exercicio. Dessas despesas, 84,88% foram realizadas pela RioSalde, por meio de repasses
do Municipio em funcao de convénios de gestdo de unidades de saude, e outros 13,24% pela
COMLURB, sendo a maior parte proveniente de contratos de prestacao de servicos de limpeza e
outros, firmados com érgaos/secretarias do préprio Municipio.

Conforme apontado pela CAD, os dados orcamentarios permitem concluir a extrema dependéncia
dessas entidades dos recursos do Tesouro Municipal, face a pouca capacidade de geracdo de recei-
tas préprias, que em sua maioria decorrem de prestacao de servicos ao préprio Municipio. Depre-
ende-se que, tanto a satisfacdo das dividas de curto prazo, quanto a eventual exigibilidade de
valores evidenciados como provisdo no passivo ndo circulante ou divulgados em Notas Explicativas,
terdo impacto sobre o fluxo financeiro e orcamentario do Municipio.

2.3.5.1. DIVIDA CONSOLIDADA

A divida consolidada corresponde ao montante total, apurado sem duplicidade, das obrigacdes fi-
nanceiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e
da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses ou de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

S3o equiparados a operacao de crédito a assuncao, o reconhecimento ou a confissio de dividas pelo
ente da Federacdo, sendo que, para fins de calculo dos limites estabelecidos pela legislacdo (LRF,
Resolucodes e Portarias do Senado Federal e da Secretaria do Tesouro Nacional), integram a divida
consolidada os precatdrios judiciais ndo pagos durante a execucao do orcamento. Eventuais garan-
tias concedidas (bem como suas contragarantias) e o estoque de precatérios anteriores a 5 de maio
de 2000 ndo compdem a divida consolidada.

A divida consolidada do Municipio pode ser detalhada da seguinte forma:

Tabela 18. Divida Consolidada
Fonte: Elaboracdo CAD
Valores em R$ mil

Adm. Direta Adm. Indireta Total
Contratual 14.345.714 679.958 15.025.673
Operacoes de Crédito Internas 7.962.697 7.962.697
Operacdes de Crédito Externas® 5.879.600 5.879.600
Empréstimos e Financiamentos - CEHAB 237.993 237.993
TUVI IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

(9]
!



Empréstimos e Financiamentos - FUNPREVI 125.595 125.595

Parcelamento IRRF 24458 24458
Parcelamento Contribuicoes Sociais 20 20
Parcelamento INSS 85.462 85.462
Acdes Civeis 22.983 22.983
Reconhecimento de dividas? 63.934 63.934
Contas a Pagar - Parcelamento?® 439.484 183.448 622.932
Precatorios 48.796 5.249 54.045
Depésitos Adm. e Judiciais a Longo Prazo 1.604.100 - 1.604.100
Credores a Longo Prazo 79.784 - 79.784
Demais Obrigacées Financeiras* 1.680.210 434.329 2.114.539
Divida Consolidada (sem Funprevi) 17'75: 0672/?, 1.1159,.9533’2 18180708,01(;1:’/1

1. Incluido o valor de R$ 283.122.296,21, referente aos contratos de financiamento de bens (Contratos SMS n° 158 a
166/2019).

2.Contrato de Confissao de Divida e Parcelamento de Débito assinado pelo Municipio do Rio de Janeiro com a Light Servicos
de Eletricidade S.A.

3. Restos a Pagar Parcelados, conforme LC n° 173/2021.

4. Despesas incorridas sem execucdo orcamentdria, apuradas para fins de elaboracdo do anexo 5 do RGF, deduzidas as
transacgoes intraorcamentarias.

A evolucdo do montante e a composicao da Divida Consolidada nos ultimos 5 (cinco) exercicios é

demonstrada na tabela a seguir:

Tabela 19. Evolugao da Divida Consolidada — 2017 - 2021
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
2017 2018 2019 2020 2021
Operacodes de Crédito 14.993.755 15.770.002 14.468.686 15.614.866 13.842.297
Depésitos 2.184.559 1.884.686 1.772.996 1.705.760 1.604.100
Outras 513.895 723.881 762.436 2.947.449 3.431.745
Divida Consolidada 17.692.209 18.378.569 17.004.118 20.268.075 18.878.141

E possivel notar que, ap6s uma reducdo em 2019, a divida consolidada apresentou expressivo au-
mento em 2020 (principalmente em funcio da suspensdo dos pagamentos, determinada pela Lei
Complementar n® 173/2020), voltando a recuar em 2021 (6,86%), com a retomada os pagamentos
suspensos pela Lei Complementar.

Conforme informacdes prestadas pela SMFP em auditoria realizada pela CAD, ficou demonstrada
uma queda constante da participacio da divida renegociada com a Unido, passando de 5,85% em
2017 para 4,44% em 2021, e daquelas relativas a mobilidade urbana, que representavam 49,33%
do total em 2017, e agora representam 40,15%. Em contrapartida, houve aumento da representa-
tividade da divida reestruturada (26,19% em 2017 para 33,86% em 2021), em funcdo das variacoes
observadas na cotacdo do délar no periodo.

2.3.5.1.1. RESTOS APAGAR

Na andlise dos restos a pagar, verifica-se que o saldo em 31 de dezembro de 2021, que incluiu os
RPs de exercicios anteriores e os inscritos em 2021, alcancou R$ 3,63 bilh&es.
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Tabela 20. Restos a pagar
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracao CAD

Poder RPP RPN Total %

Executivo 2479467 1.112.395 3.591.862 98,92%

Legislativo 3479 35.655 39.134 1,08%
2.482.946 1.148.049 3.630.996 i

Total 68,38% 31,62% 100,00% 100,00%

Os Restos a Pagar Processados (RPP) participam com 68,38% do total, implicando compromissos
reconhecidos e atestados pelos Orgdos da Administracio, no montante de R$ 2,48 bilhdes.

Com a edicdo da Lei Complementar n°® 235, de 03/11/2021, ficou estabelecido o parcelamento, em
10 prestacdes anuais, das obrigacoes inscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020, desde que as
obrigacdes ndo se enquadrassem nas hipoteses elencadas no dispositivo.

Os Decretosn®49.831/2021en°50.459/2021, que regulamentaram a aplicagao do parcelamento,
dispuseram que os respectivos valores inscritos em restos a pagar seriam cancelados, bem como
que o pagamento das obrigacdes se daria no més de julho dos préoximos exercicios, comegcando em
2022.

O montante parcelado foi de R$ 622,93 milhdes, e o valor dessas obrigacdes foi reclassificado do
Passivo Financeiro (obrigacdes que ja transitaram pela fase de empenho) para o Passivo Perma-
nente (obrigacbes ainda pendentes de empenhamento), sendo considerado como Divida Consoli-
dada.

O valor de R$ 62.293.169,99 (10% do montante parcelado), a ser pago em julho/20022, esta refle-
tido na conta “Renegociacdo de Contas a Pagar” do Passivo Circulante, enquanto R$
560.638.530,79 (90% do montante parcelado), a ser pago a partir do exercicio de 2023, esta refle-
tido na mesma conta do Passivo Nao Circulante.

Além dos restos a pagar de R$ 3,63 bilhdes demonstrado na tabela anterior, consta evidenciado nos
Balancos Patrimoniais da Administracio Direta e dos 6rgios da Administracio Indireta do Munici-
pio o valor de R$ 2,43 bilhdes, referente a despesas que tiveram o servico prestado ou o material
entregue sem a devida cobertura orcamentaria, motivo pelo qual ndo foram inscritas em Restos a
Pagar.

Uma vez que consta no montante de R$ 2,43 bilhdes o valor de R$ 302,62 milhdes proveniente de
transacoes intraorcamentarias, o impacto de tais despesas no endividamento consolidado do Mu-
nicipio corresponde a R$ 2,13 bilhdes.

Tabela 21. Impacto das despesas realizadas sem empenho na Divida Consolidada do Municipio
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Despesas Incorridas e ndo Empenhadas

Ano Adm. Direta Adm. Indireta
Anteriores 22018 587.407 -
2018 143.713 -
2019 242,118 -
Wl/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021



2020 548.049 -

2021 467.860 445.734
Total 1.989.146 445.734
Total Direta + Indireta 2.434.881
Transagoes Intra-orcamentarias 302.624
Montante Consolidado 2.132.257

Cabe registrar que as despesas sem prévio empenho e as disponibilidades de caixa, serdo tratadas
em Capitulo especifico deste Relatério, devido a sua relevancia.

2.3.5.1.2. PRECATORIOS

O art. 100 da Constituicao Federal, com a redacao dada pela EC n° 62/2009, dispde que os preca-
térios devem ser pagos em ordem cronolégica de apresentacio, sendo, ainda, observada a inclusao
obrigatéria, no orcamento das entidades de direito publico, de verba necessaria a quitacao de seus
débitos constantes de precatdrios judiciais apresentados até 1° de julho, cujo pagamento sera efe-
tuado até o final do exercicio seguinte.

De acordocomo § 5°do art. 100 da CF/1988, até o exercicio de 2021, era obrigatéria ainclusao, no
orcamento das entidades de direito publico, de verba necesséaria ao pagamento de seus débitos, ori-
undos de sentencas transitadas em julgado, constantes de precatérios judicidrios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando teriam seus valores
atualizados monetariamente. A partir do exercicio de 2022, tal prazo foi alterado para 2 de abril,
conforme Emenda Constitucional n® 114/2021.

Em se tratando de obrigacbes de pequena monta, os pagamentos sao feitos por intermédio das cha-
madas Requisicdes de Pequeno Valor (RPVs), que sdo encaminhadas pelos Tribunais para quitacdo
em 60 dias nao seguindo, portanto, a sistematica dos pagamentos dos precatérios. De acordo com
oinciso Il do art. 87 do ADCT, o limite de valor dos RPVs para a Fazenda Municipal é de trinta sala-
rios-minimos.

As despesas executadas com precatdrios e RPVs corresponderam a R$ 280,52 milhdes no exercicio
de 2021, tendo sido pagos efetivamente R$ 278,40 milhées, conforme discriminado a seguir:

Tabela 22. Despesas executadas com precatorios e RPVs

Fonte: SIG
Valores em R$ mil
Elaboragdo CAD
Adm. Direta - Precatdrios Judiciais / RPVs Dotaf;ao DRSS DRRERES) D]
Final Empenhada Paga Pagar
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJERJ) 242.607 231.322 229.964 1.357
Precatérios Judiciais de Pequeno Valor - TJERJ 34.000 30.668 29.912 756
Tribunal Regional do Trabalho da 1% Regido (TRT-1) 8.159 7.908 7.908 -
Precatérios Judiciais de Pequeno Valor - TRT-1 14.200 9.562 9.562 -
Tribunal Regional Federal da 22 Regio (TRF-2) 1.266 1.064 1.056 8
Total 300.232 280.524 278.403 2.121
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Registre-se que houve a inscricio do valor de R$ 2,12 milhées em restos a pagar. Além disso, em
auditoriarealizada pela CAD, foi apurado junto a PGM/RJ, a existéncia de 31 precatodrios que deve-
riam ter sido pagos e ndo foram empenhados no exercicio de 2021 no montante de R$ 17,72 mi-
Ihdes, devidamente evidenciados no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta.

Tanto os valores inscritos em Restos a Pagar como o montante que ainda nio transitou pela execucao orca-
mentaria compuseram a divida consolidada do Municipio ao final do exercicio de 2021.

No curso da mesma auditoria, a PGM/RJ informou a motivacdo para a ndo quitacio dos referidos
precatorios:

= 13 foram suspensos em 2021;

= (07 foram cancelados em 2022;

= 05 foram suspensos em 2022;

= 02 foram cancelados em 2021;

= 03foram quitados em 30/12/2021,01/02/2022 € 09/02/2022;

= (01 serdquitado com saldo existente em conta de depésito de precatérios.

A tabela a seguir, elaborada de acordo com as informacodes repassadas pela PGM a CGM, sintetiza
os valores demonstrados no Balanco Patrimonial da Administracao Diretaem 31/12/2021, no qual
constam obrigacées com precatdérios no valor total de R$ 490,17 milhdes:

Tabela 23. Precatorio da Administracdo Direta

Fonte: SIG

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
Passivo Circulante 445491
Pessoal (inscritos em RP, incluindo exercicios anteriores) 1.567
Orcados em 2021 e n3o pagos - Pessoal (ndo inscritos em RP) 16.344
Fornecedores (inscritos em RP, incluindo exercicios anteriores) 26.814
Orcados em 2021 e ndo pagos - Fornecedores (ndo inscritos em RP) 1.374
Subtotal 46.098
Orcados para 2022 - Pessoal 84.934
Orcados para 2022 - Fornecedores 314.459
Subtotal 399.393
Passivo nao Circulante 44.678
N&o orgados para 2022 (extraidos apds 01/07/2021) - Pessoal 12.540
N3&o orgados para 2022(extraidos apds 01/07/2021) - Fornecedores 32.138
Subtotal 44.678
Total 490.169

Constata-se que no Passivo Circulante estdo evidenciados os precatérios orcados em 2021 e nao
empenhados no valor de R$ 17,72 milhdes, bem como valores inscritos em Restos a Pagar no mon-
tante de R$ 28,38 milhdes, além do montante constante na LOA/2022 para quitacdo até
31/12/2022, no valor de R$ 399,39 milhdes. J& no Passivo ndo Circulante, constam os valores dos
precatoérios extraidos apds 01/07/2021 e, portanto, exigiveis apos 31/12/2022.
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O parcelamento de precatérios tem fundamento na Emenda Constitucional n°® 62/2009, de
09/12/2009, sendo os valores devidos atualizados até a data do efetivo pagamento. Em auditoria
realizada pela CAD no ultimo més de marco, a PGM/RJ informou a inexisténcia de precatérios par-
celados no dmbito do TJ/TRT/TRF, de responsabilidade do Municipio.

2.3.5.2. DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

No que concerne a divida consolidada liquida, que representa a divida consolidada deduzidas as dis-
ponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros, foi apurado o se-
guinte resultado no exercicio:

Tabela 24. Divida Consolidada Liquida
Fonte: RREO e RGF
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

(-) Deducdes (B) = (a) + (b) 5.716.027

(a) Disponibilidade de Caixa 5.410.495
Disponibilidade de Caixa 7.338.067
(-) Restos a Pagar Processados (1.927.572)

(b) Haveres Financeiros 305.532

Receita Corrente Liquida Ajustada (D) = (c) - (d) 30.730.452

(c) Receita Corrente Liquida 30.765.533

(d) Transfe.rén.ci.as O.brigatérias da Unido relativas as 35.080
emendas individuais (art. 166-A, § 1.° da CF)

Relacao Divida Consolidada Liquida s/ RCL (C/D) 42,83%

Limite 120% 36.876.543

Alerta se for superior a 108% 33.188.889

Conforme abordado, quando da anélise do resultado nominal pelo método “abaixo da linha”, que
apura o resultado nominal por meio da variacao do endividamento liquido, a DCL do Municipio, que
ao final do exercicio de 2020 perfazia a quantia de R$ 18,33 bilhdes, encerrou o exercicio de 2021
com um montante de R$ 13,16 bilhdes.

2.3.6. Evolucao dos Indicadores Fiscais 2017 - 2021

Em relacdo a Dimensao Fiscal, que evidencia os aspectos relacionados ao cumprimento das metas
fiscais e limites legais, apresenta-se o seguinte panorama:

Tabela 25. Evolucédo dos indicadores fiscais
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ milhées, nominais

Indicador 2017 2018 2019 2020 2021
1 Receita Corrente Liquida - RCL 19.555 21.203 22.623 23.426 30.765
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2 Divida Consolidada Liquida 14284 15388 15150 18.329  13.162

Indicador Limite 2017 2018 2019 2020 2021
3 Despesade Pessoal Total 60% 56,29% 53,14% 57,27% 5920% 42,26%
4  Despesade Pessoal do PE 54% 52,88% 50,12% 54,32% 56,24%  45,50%
5 Divida Consolidada Liquida 120% 73,04% 72,58% 66,97% 68,03% 42,83%
6 Operacdes de Crédito 16% 5,07% 4,75% 0,79% 1,09% 2,06%
7 Amortizacao, Juros e Encargos da Divida 11,50% 8,63% 8,67% 8,22% 8,57% 8,28%

A receita corrente liquida (RCL), que representa importante parametro para apuracéo dos limites
legais, apresentou um crescimento acima da média do periodo, impactando de forma contundente
os indices que se utilizam desta referéncia como base de célculo.

Isso pode ser visualizado de forma mais precisa nos indicadores representados na tabela, que apre-
sentaram o menor valor da série histérica em andlise, com excecao das operacoes de crédito, em
consequéncia do registro do parcelamento dos restos a pagar no montante de R$ 622 milhdes.

Ja em relacdo a divida consolidada liquida ficou explicitada uma elevada queda no montante da
DCL quando comparada aos exercicios anteriores. Como ja detalhado neste relatério, tal fato se
deve, principalmente, por conta do elevado montante dos haveres financeiros apurados no exerci-
cio.

Comparando-se o montante de 2020 com o de 2021, verifica-se uma reducio de R$ 5,17 bilhdes na
divida consolidada liquida municipal.

Gréfico 19. Divida Consolidada Liquida
Fonte: Prestacées de Contas
Valores em R$ milhées, nominais

18.329
15.388
14.284 15.150
13.162
2017 2018 2019 2020 2021
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2.4, Opiniao Conclusiva do
Relatorio Técnico

ARESOLUCAO ATRICON N°01/2021, QUE DISPOE SOBRE A SISTEMATIZAGCAO
DA APRECIAGAO DO PARECER PREVIO NAS CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO E MONITORAMENTO DAS DELIBERAGOES, PREVE A EMISSAO,
NO RELATORIO TECNICO, DE OPINIAO CONCLUSIVA SOBRE O EIXO Il -
APRECIACAO DA EXECUCAO ORGCAMENTARIA, FINANCEIRA E FISCAL.

Apos tecer suas consideracdes a respeito do cumprimento dos limites constitucionais e legais, da
execucao orcamentadria e financeira e do cumprimento dos resultados fiscais, a CAD emitiu a se-
guinte opinido sobre este eixo:

Assim, tendo em vista o disposto nos subitens 39.2 e 39.4 da Resolucdo Atricon n.°
01/2021, esta Coordenadoria conclui que a execucdo orcamentdria e financeira, bem
como a gestao fiscal, realizadas no exercicio objeto da presente Prestacdo de Contas,
efetivaram-se de forma adequada, em todos os seus aspectos relevantes, motivo pelo
qual emite opinido SEM RESSALVAS.
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2. 5 Gestao Patrimonial

A gestdo patrimonial compreende o registro e a evidenciacdo da composicao do patriménio do ente
publico, devendo ser atendidos os principios e as normas contabeis voltadas para o reconheci-
mento, mensuracao e evidenciacio dos ativos e passivos e de suas variacdes patrimoniais®®.

Preliminarmente, cabe destacar que a Contabilidade Publica no Brasil estd passando por relevantes
alteracoes, visando a implantacdo de um novo modelo, com o objetivo de convergir as praticas con-
tabeis aos padroes internacionais.

O marco dessas mudancas foi a publicacdo da Portaria n® 184, de 25/08/2008, do Ministério da Fa-
zenda, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelos entes publicos quanto aos procedi-
mentos, as praticas, a elaboracdo e a divulgacdo das Demonstracdes Contabeis, de forma a torna-
los convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Nesta toada, o Conselho Federal de Contabilidade - CFC editou, a partir de 2008, as Normas Bra-
sileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC T 16.1 aNBC T 16.11), e vem desenvol-
vendo ao longo dos anos trabalhos no sentido de harmonizar a realidade brasileira as normas
internacionais (International Public Sector Accounting Standards - IPSAS), tendo sido publicadas di-
versas normas de convergéncia.

A Secretaria do Tesouro Nacional, enquanto 6rgdo central do Sistema de Contabilidade Federal,
editou, em consonancia com as Normas Internacionais, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Se-
tor Publico - MCASP. Para o exercicio de 2021, aplica-se o MCASP 8? edicao, aprovado pelas por-
tarias conjuntas STN/SOF n° 06/2018, STN/SPREV n° 07/2018 e STN n° 877/2018.

O MCASP estabelece que, em caso de eventuais conflitos com outros normativos, prevalecem as
disposicoes do Manual, aplicando-se subsidiariamente os conceitos descritos nas demais normas,
observada a seguinte ordem:

= Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) relativa ao assunto;
* Norma Brasileira de Contabilidade (NBC T 16.1 a 16.11), nas partes ndo revogadas; e

= Norma Brasileira de Contabilidade (NBC TSP) - Estrutura Conceitual - As disposicdes das nor-
mas internacionais de contabilidade, International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), edi-
tadas pelo International Public Sector Accounting Standards Board (IPSASB), podem ser observadas
em carater residual e ndo obrigatoério.

Em atendimento a Portaria STN n°® 548, de 24/09/2015, que instituiu o Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), constam na Prestacdo de Contas divulgadas pela
CGM, evidenciados nas Notas Explicativas as Demonstracées Contabeis, os procedimentos e o es-
tagio atual de implantacdo no Municipio do Rio de Janeiro.

A seguir estdo demonstrados os procedimentos contdbeis ainda pendentes de implementacao e
seus respectivos prazos:

33 MCASP, parte geral (87 edicio).
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Tabela 26. Procedimento contabeis patrimoniais ainda ndo implementados
Fonte: Portaria STN n.° 548, de 24/9/2015 e Notas Explicativas ao Balango Patrimonial Consolidado
Elaboracdo CAD

Procedimentos Contabeis Patrimoniais (de acordo com as Preparacaode  Obrigatoriedade dos “Estigioatualde

regras das NBC TSP e MCASP vigentes) estruturapara  Registros Contabeis implantacao no
g 8 implantacio (a partir de) Municipio

1. Reconhecimento, mensuracao e evidenciagdo dos

créditos oriundos de receitas tributdrias e de contribuicoes

(exceto créditos previdenciarios), bem como dos 31/12/2020 01/01/2021 nao iniciado
respectivos encargos, multas, ajustes para perdas e registro

de obrigacdes relacionadas a reparticao de receitas.

8. Reconhecimento, mensuracéo e evidenciagao dos bens
de infraestrutura; respectiva depreciacdo, amortizacao ou 31/12/2022 01/01/2023 nao iniciado
exaustao; reavaliacdo e reducdo ao valor recuperavel.

9. Reconhecimento, mensuracao e evidenciacio dos bens

do patriménio cultural; respectiva depreciacao,

amortizacdo ou exaustio; reavaliacdo e reducéo ao valor 31/12/2022 01/01/2023 nao iniciado
recuperavel (quando passivel de registro segundo IPSAS,

NBC TSP e MCASP).

14. Reconhecimento, mensuragao e evidenciacdo das

X N A A ser definido em ato normativo especifico.
demais obrigacdes por competéncia.

16. Outros ativos intangiveis e eventuais amortizagdo e

= . A ser definido em ato normativo especifico.
reducao a valor recuperavel.

19. Reconhecimento, mensuracgao e evidenciagao dos
demais aspectos referentes aos procedimentos A ser definido em ato normativo especifico.
patrimoniais estabelecidos nas IPSAS, NBC TSP e MCASP.

Como se pode notar, os procedimentos contabeis patrimoniais de Reconhecimento, Mensuracao e
Evidenciacao dos Créditos Oriundos de Receitas Tributarias e de Contribuicoes teriam obrigatori-
edade de registros contdbeis a partir de 01/01/2021, todavia, o estagio de implementacao encon-
tra-se como ndo implementado.

Além disso, destaca-se que ha dois procedimentos contabeis com prazo de preparo de estrutura
paraimplementacao até 31/12/2022 e obrigatoriedade de registroem 01/01/2023. No entanto, os
dois encontram-se com estagio de nao iniciado.

Dito isto, passa-se a andlise das demonstracoes contabeis, nas quais também serdo contemplados
os aspectos patrimoniais.

2.5.1. Balancos Gerais

A Lein®4.320/1964 dispoe, em seus artigos 101 a 106, sobre as demonstracdes contabeis e apre-
senta a estrutura para tais demonstrativos em seus anexos que sdo atualizados pela Secretaria do
Tesouro Nacional, por ser o 6rgao central do Sistema de Contabilidade e de Administracdo Finan-
ceira Federal®* e responsavel pela consolidacio das contas publicas nacionais.

34 MCASP, Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.
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Nesse sentido, a Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP) do Ma-
nual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) tem como objetivo padronizar a estru-
tura e as definicoes dos elementos que compdem as DCASP. Tais padrdes devem ser observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, permitindo a evidenciacio, a andlise e a consoli-
dacdo das contas publicas em dmbito nacional, em consonancia com o Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico (PCASP).

O tema também é abordado na NBC TSP 11 - Apresentacio das Demonstracdes Contabeis -, que
estabelece como as demonstracdes contdbeis devem ser apresentadas, para assegurar a compara-
bilidade tanto com as demonstracdes contabeis de periodos anteriores da mesma entidade quanto
com as de outras entidades.

Cabe ressaltar que a Resolucdao ATRICON n° 01/2021, que dispde sobre a sistematizacao da apre-
ciacao do Parecer Prévio nas contas do Chefe do Poder Executivo e monitoramento das delibera-
coes, prevé a emissao, no relatério técnico, de opinido conclusiva sobre o eixo |l - apreciacao dos
balancos gerais.

Nesse contexto, em cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizacdo - PAF aprovado para o exercicio
de 202235, a CAD realizou auditorias que pudessem resultar em evidéncias de distorcdes capazes
de fundamentar a opinido acerca das demonstracdes contabeis do Municipio referentes ao exerci-
ciode 2021. O resultado dos trabalhos desenvolvidos permitiu a avaliacao das demonstracoes con-
tabeis consolidadas apresentadas na Prestacao de Contas de Governo, que serdo tratadas a seguir.

2.5.1.1. BALANCO PATRIMONIAL

O Balanco Patrimonial é a demonstracio contabil que evidencia, qualitativa e quantitativamente, a
situacdo do patrimonio da entidade publica por meio de contas representativas, bem como os atos
potenciais que sio registrados em contas de compensacio (natureza de informac3o de controle).

O Quadro principal do Balanco Patrimonial Consolidado do Municipio do Rio de Janeiro tem sua
situacdo demonstrada no quadro abaixo:

Tabela 27. Balan¢o patrimonial consolidado
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD

Dezembro Dezembro Andlise Andlise Vertical

2021 2020 Horizontal Dezembro 2021

Circulante 14.783.525 7.238.938 104,22% 25,62%
Caixa e Equivalentes de Caixa 7.338.067 1.674.634 338,19% 12,71%
Créditos a Curto Prazo 6.754.802 5.081.657 32,93% 11,70%
Investimentos Temporarios 149.309 8.522 1652,04% 0,26%
Estoques 530.816 473.803 12,03% 0,92%
Variagdes Patr. Diminutivas Pg. Antecipadamente 10.531 322 3170,50% 0,03%
Nao Circulante 42.929.347 42.350.262 1,37% 74,38%

35 Em sessdo ordinaria de 02/02/2022, por meio do Processo n.° 40/100.141/2022.
36 Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, parte V (82 edic3o).
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Realizavel a Longo Prazo 26.980.548 24.940.919 8,18% 46,75%

Investimentos 1.218.130 1.319.140 -7,66% 2,11%
Imobilizado 14.696.554 16.049.782 -8,43% 25,46%
Intangivel 34.115 40.421 -15,60% 0,06%
Total do Ativo 57.712.872 49.589.200 16,38% 100%
Passivo Dezembro Dezembro Andlise Analise Vertical
2021 2020 Horizontal Dezembro 2021
Circulante 8.791.248 9.621.023 -8,62% 15,23%
gf:tiiasgezsoﬂabalhistas, Previd.e Assist. a Pagar a 2192241 2933523 -25.27% 3.80%
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.325.034 1.366.813 -3,06% 2,30%
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 3.860.493 3.294.967 17,16% 6,69%
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 39.747 27.872 42,61% 0,06% _
Provisbes a Curto Prazo 201.395 895.751 -77,52% 0,35% 'g
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 1.172.338 1.102.097 6,37% 2,03% g
Nao Circulante 65.857.506 71.928.748 -8,44% 114,12% ";‘:
(L)ol:l:r;goag:”):zsoTrabalhistas, Previd. e Assist. a Pagar a 85.018 94.028 -9.58% 0,15% :.;
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 12.755.256 13.316.980 -4,22% 22,10% é
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 592.777 67.595 776,95% 1,03% J©
Obrigacgdes Fiscais a Longo Prazo 21.782 2.038 968,79% 0,04% LZ
Provisdes a Longo Prazo 50.716.911 56.733.515 -10,61% 87,88% g
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 1.684.382 1.660.303 1,45% 2,92% §
Resultado Diferido 1.380 54.289 -97,46% 0,00% Oo
Total do Passivo 74.648.754 81.549.771 -8,46% 129,35% z-g
Patrimonio Liquido -16.935.882  -31.960.571 47,01% -29,35% 3
Patrimonio Social e Capital Social 195.977 195.977 0,00% 0,34% R —
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 35.482 36.657 -3,21% 0,06%
Reservas de Capital 14.388 14.389 -0,01% 0,03%
Ajuste de Avaliacao Patrimonial 23.810 24.014 -0,85% 0,04%
Reservas de Lucros 2.675 2.675 0,00% 0,00%
Resultados Acumulados -17.208.214 -32.234.283 46,62% -29,82%
Total (Passivo + PL) 57.712.872 49.589.200 16,38% 100%
2.5.1.1.1. ANALISE DE BALANGCO

Asinformacoes geradas pela andlise das demonstracoes contabeis do setor publico sdoimportantes
instrumentos para apresentar os resultados governamentais auferidos em um determinado peri-
odo aos gestores publicos e a populacido em geral.

Umdos indicadores mais utilizados na anélise de balancos sdo os quocientes de liquidez que consis-
tem basicamente em medir a capacidade do ente de pagar as suas dividas a curto/longo prazo ser-
vindo-se dos recursos do ativo.
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Na andlise do balanco patrimonial pode-se extrair que o Municipio apresentou um indice de liqui-
dez imediata (Caixa e Equivalentes/ Passivo Circulante) de 0,83 em 2021 (0,17 em 2020), demons-
trando que, apesar da melhora apresentada, o Caixa e Equivalentes de Caixa no encerramento do
exercicio ndo eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

Ja o quociente de liquidez corrente (Ativo Circulante/ Passivo Circulante) apresentou o indice de
1,68 em 2021 (0,92 em 2019), demonstrando que os recursos disponiveis no Ativo Circulante, em
31/12/2020, eram suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O indice de liquidez geral (Ativo Circulante + Ativo Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante
+ Passivo Nao Circulante) apresentou um indicador de 0,56 em 2021 (0,39 em 2020), significando
que os recursos disponiveis no Ativo Circulante e Ativo Realizavel a Longo Prazo,em 31/12/2021,
nao eram suficientes para honrar, em sua totalidade, as exigibilidades constantes no Total do Pas-
sivo.

Como resultado, é possivel notar que houve uma melhora em todos os indicadores de liquidez de
2020 para 2021, sinalizando uma melhora da situacao financeira do Municipio.

No que tange a andlise vertical, que tem por objetivo medir o percentual de cada componente do
balanco em um determinado grupo, observa-se que o Ativo Nao Circulante corresponde a 74,38%
do Ativo Total, assim como no passivo que também tem sua maior representatividade no Passivo
N3o Circulante (114,12%).

Em relacdo a analise horizontal, que demonstra a evolucdo das contas que compdem as demonstra-
cOes contabeis em um periodo, nota-se que, comparativamente ao exercicio de 2020, o Passivo so-
freu uma reducio de 8,46% (de R$ 81,55 bilhdes em 2023 para R$ 74,65 bilhdes em 2021),
ocasionado, principalmente, pelo decréscimo das Provisdes de Longo Prazo (-R$ 6,02 bilhdes). O
Patriménio Liquido, que ja apresentava um passivo a descoberto em 2020, apresentou uma varia-
cao positivade 47,01% em 2021.

A seguir serao tratados os principais pontos dos grupos do balanco patrimonial que evidenciam a
melhora apresentada nos indicadores.

2.5.1.1.2. ATIVO

2.5.1.1.3. Ativo Circulante

No grupo Ativo Circulante sdo apresentados os ativos disponiveis para realizacdo imediata e que
tém a expectativa de realizacdo até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis.

Tabela 28. Ativo Circulante
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD
. . Analise Vertical
Ativo Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 Dezembro 2021
Caixa e Equivalente de Caixa 7.338.067 1.674.634 49,64%
Créditos a Curto Prazo 6.754.802 5.081.657 45,69%
Clientes 10.332 9.681 0,07%
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Créditos Tributarios a Receber 3.192.458 3.160.184 21,59%

Divida Ativa Tributaria 319413 248.484 2,16%
Divida Ativa N&o Tributéaria 10.014 7.047 0,07%
Créditos de Transferéncia a Receber 0] 4.157 0,00%
Empréstimos e Financiamentos Concedidos 88.853 735 0,60%
(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Curto Prazo -4.225 -4.012 -0,03%
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo 3.137.957 1.655.381 21,23%
Investimentos a Aplicacbes Temporarias a Curto Prazo 149.309 8.522 1,01%
Estoques 530.816 473.803 3,59%
Variagbes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente 10.531 322 0,07%
Total 14.783.525 7.238.938 100%

O valor registrado como Caixa e Equivalente de Caixa compreende o somatdrio dos valores em
caixa e em bancos, bem como os recursos com livre movimentacao para aplicacao nas operacoes da
entidade e para os quais ndo haja restricdes para uso imediato, visando a atender compromissos de
caixade curto prazo.

Neste subgrupo, destaca-se a conta Aplicacées Financeiras do Municipio no montante de R$ 7,04
bilhdes, que apresentou um acréscimo de R$ 5,60 bilhdes no exercicio quando comparado ao exer-
cicio anterior, ocasionado principalmente pelo ingresso dos recursos da CEDAE.

O maior valor representativo dos Créditos a Curto Prazo sdo os Créditos Tributarios a Receber no
montante de R$ 3,10 bilhdes. Desse total, 98,71% referem-se ao IPTU (R$ 1,56 bilhdo) e ISS (R$
1,50 bilh3o).

Jana conta Demais Créditos e Valores a Curto Prazo, os valores mais significativos sdo provenien-
tes de multas de transito (R$ 1,42 bilh3o), valores a receber do Estado em funcio de convénios ce-
lebrados e uso de bens méveis (R$ 259,08 milhdes) e transferéncias a receber do FNS - (R$ 181,41
milhoes).

2.5.1.1.4. Ativo nao circulante

No grupo Ativo Nao Circulante sdo apresentados o conjunto de bens e direitos realizaveis apds
doze meses da data das demonstracoes contabeis e todos os outros que nao se enquadram no con-
ceito do Ativo Circulante.

Tabela 29. Ativo néo Circulante
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD

Ativo nao Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 ézjélr;eb:/:rzt(;;all

Realizavel a Longo Prazo 26.980.548 24.940.919 62,84%

Créditos de Longo Prazo 26.952.975 24.447.243 62,78%
Créditos Tributdrios a Receber 469.997 278.985 1,09%
Divida Ativa Tributéria 55.764.932 51.821.454 129,90%
Divida Ativa Nao Tributaria 3.518.730 3.158.193 8,20%
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Empréstimos e Financiamentos Concedidos 40.584 39.950 0,09%

(-) Ajuste de Perdas de Créditos a Longo Prazo -32.841.268 -30.851.339 -76,50%
Demais Créditos de Longo Prazo 27.573 493.676 0,06%
Investimentos 1.218.130 1.319.140 2,84%
Participagcdes Permanentes 452.457 551.274 1,05%

Participacoes Avaliadas Mét. de Equivaléncia Patrimonial 332.228 483.484 0,77%

Participacoes Avaliadas pelo Método de Custo 86.849 33.716 0,20%

Propriedades para Investimento 33.380 34.074 0,08%
Demais Investimentos Permanentes 765.673 767.866 1,79%
Aplicacoes em Segmento de Imédveis - RPPS 765.671 767.864 1,78%
Demais Investimentos Permanentes 2 2 0,01%
Imobilizado 14.696.554 16.049.782 34,23%
Bens Méveis 722122 778.841 1,68%

Bens Moveis 1.706.199 1.700.673 3,97%

(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Méveis -984.077 -921.832 -2,29%

Bens Imadveis 13.974.432 15.270.941 32,55%

Bens Imdveis 14.562.082 15.808.773 33,92%

(-) Depreciacdo Acumulada de Bens Imdveis -586.331 -536.578 -1,37%

(-) Amortizacdo Acumulada de Bens Imoveis -1.319 -1.254 0,00%
Intangivel 34.115 40.421 0,09%
Softwares 33.596 39.888 0,08%

Softwares 80.372 80.379 0,19%

(-) Amortizacdo Acumulada Softwares -46.776 -40.491 -0,11%
Marcas, Direitos e Patentes Industriais 519 533 0,01%

Marcas, Direitos e Patentes 682 682 0,01%

(-) Amortizacao Acumulada Marcas, Direitos e Patentes -163 -149 0,00%
Total 42.929.347 42.350.262 100%

Neste grupo destacam-se os Créditos de Longo Prazo, que representam 62,78% do ativo n3o cir-
culante, no qual se insere a divida ativa do Municipio, que sera tratada separadamente no capitulo
7 devido a sua representatividade.

Os Ajustes de Perdas de Créditos a Longo Prazo (R$ 32,82 bilhdes) se referem, em sua maior parte,
aos créditos inscritos em Divida Ativa. Considerando a Divida Ativa Tributaria e a Nao Tributaria
evidenciadas tanto no Ativo Circulante como no Nao Circulante, o saldo liquido da Divida Ativa de-
monstrado no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta corresponde a R$ 26,80 bilhées, que
equivale a 46,43% do total do Ativo Consolidado do Municipio.

Os Investimentos do Municipio se referem as participacdes societarias majoritarias nas empresas
constituidas e mantidas pelo Poder Executivo para operacio das diversas areas descentralizadas
administrativamente, bem como de acdes de companhias do setor de telecomunicacdes e perten-
centes ao ERJ

Destaca-se o montante de R$ 323,45 milhdes, referente a participacio societdria nas estatais inde-
pendentes CDURP, CMTC (Mobi-Rio) e Agéncia de Fomento S/A, bem como os imdveis de propri-
edade do FUNPREVI, no valor total de R$ 765,67 milhdes.
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O grupo Imobilizado é representado em sua maior parte pelos bens iméveis e méveis. Este grupo
apresentou uma reducio de R$ 1,35 bilhdo em relacdo ao exercicio anterior, principalmente em
funcao da baixa contabil procedida pela Fundacdo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Ja-
neiro - RIO-Aguas por retificacdo de valores escriturados em execucio de obras e projetos e desa-
propriacées, evidenciados em Bens Iméveis, no total de R$ 1,47 bilhdo®’.

2.5.1.1.5. Passivo

Passivo é uma obrigacdo presente, derivada de evento passado, cuja extincdo deva resultar nasaida
de recursos da entidade.

Os passivos devem ser classificados como circulantes quando corresponderem a valores exigiveis
até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis. Os demais passivos devem ser classifica-
dos como nao circulantes.

2.5.1.1.6. Passivo circulante

No grupo do Passivo Circulante sdo apresentadas as obrigacoes conhecidas e estimadas que aten-
dam a qualquer um dos seguintes critérios: tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do
ciclo operacional da entidade; sejam mantidos primariamente para negociacdo ou tenham prazos
estabelecidos ou esperados até doze meses apds a data das demonstracdes contabeis.

Tabela 30. Passivo Circulante
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD
Passivo Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 S:Zai‘lairsneb\"/:rzt(i)czall
Obrigacoes Trabalhistas, Previdencidrias e Assistenciais a Pagar 2.192.241 2.933.523 24,94%
Empréstimos e Financiamentos 1.325.034 1.366.813 15,07%
Empréstimos a Curto Prazo - Interno 16.410 18.367 0,19%
Financiamentos a Curto Prazo - Interno 889.867 954.956 10,12%
Financiamentos a Curto Prazo - Externo 418.757 393.490 4.76%
Fornecedores e Contas a Pagar 3.860.493 3.294.968 43,91%
Obrigacdes Fiscais 39.747 27.872 0,45%
Provisées a Curto Prazo 201.395 895.751 2,29%
Provisao para Riscos Trabalhistas 51.284 27.406 0,58%
Provisao para Riscos Fiscais 402 23.183 0,00%
Provisao para Riscos Civeis 133.334 137.101 1,52%
Outras Provisoes 16.375 708.061 0,19%
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 1.172.338 1.102.096 13,34%
Total 8.791.248 9.621.023 100%

37 Conforme divulgado nas Notas Explicativas as Demonstracdes Contéabeis da Fundacio, constante da presente Prestacdo de Contas - subitem 5.4.2.
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A maior representatividade do passivo circulante sdo os subgrupos Fornecedores e Contas a Pagar,
que representam 43,91%, e Obrigacoes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar, tota-
lizando 24,94%.

No que serefere ao subgrupo Obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar es-
tao registradas as obrigacdes incorridas e ndo pagas referentes a saldrios de pessoal ativo, contri-
buicdes patronal e suplementar ao Fundo de Previdéncia, Precatérios relativos a pessoal, beneficios
assistenciais e outros, decorrentes ou ndo da execucio orcamentaria.

As obrigacdes incorridas e ndo inscritas em restos a pagar (ndo decorrentes da execucio orcamen-
taria) totalizaram R$ 16.343.508,20, em 31/12/2021, e se referem a Precatdrios.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos, que representam 15,07% do passivo circulante, es-
tdo evidenciadas as parcelas a pagar no exercicio de 2022 das operacdes de crédito e demais em-
préstimos contraidos pelo Municipio, totalizando R$ 1,33 bilh3o.

Quanto ao subgrupo de maior participacio no passivo, estao registrados em Fornecedores e Con-
tas a Pagar as obrigacoes a pagar relativas a servicos prestados, materiais e bens entregues e pre-
catodrios de dividas judiciais com fornecedores, decorrentes ou ndo da execucio orcamentaria.

Foi informado na Prestacao de Contas que foram realizadas despesas com fornecedores sem a de-
vida execucgao orcamentdria e, consequentemente, ndo inscritas em restos a pagar no montante de
R$ 1,97 bilhdo, s6 da Administracio Direta.

Também foram registrados nesse grupo as parcelas correspondentes a 1/10 do parcelamento dos
restos a pagar inscritos até o exercicio de 2020, estabelecido no artigo 23 da Lei Complementar
Municipal n° 235/2021, no montante de R$ 62,29 milhdes; o montante dos Precatorios que vence-
ram em 2021 e ndo foram pagos (R$ 28,91 milhdes); e aqueles com vencimento no exercicio de
2022 (R$ 342,65 milhoes).

Em Provisoes de Curto Prazo estio registradas as dividas de exercicios anteriores com fornecedo-
res, as quais ndo foram possiveis a identificacdo individualizada de seu registro no Médulo de Obri-
gacoOes a Pagar do Sistema FINCON, gerando incerteza quanto ao valor do desembolso futuro para
sua extincdo, no montante de R$ 16,37 milhdes.

Em Demais Obrigacdes a Curto Prazo, cabe destacar o montante de R$ 719,53 milhdes, referente
a depésitos judiciais, bem como depésitos n3o judiciais, incluindo caucdes, no valor de R$ 185,89
milhoes.

2.5.1.1.7. Passivo nao circulante

No tocante ao Passivo Nao Circulante, sua composicao é detalhada na tabela abaixo:

Tabela 31. Passivo néo Circulante
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD

Passivo Nao Circulante Dezembro 2021 Dezembro 2020 Andlise Vertical
Dezembro 2021

Obrigacgdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a Pagar 85.018 94,028 0,13%

Empréstimos e Financiamentos 12.755.256 13.316.980 19,37%
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Empréstimos a Longo Prazo - Interno 221.583 202.530 0,34%

Financiamentos a Longo Prazo - Interno 7.072.830 7.694.533 10,74%
Financiamentos a Longo Prazo - Externo 5.460.843 5419.917 8,29%
Fornecedores e Contas a Pagar 592.777 67.595 0,90%
Obrigacgoes Fiscais 21.782 2.038 0,03%
Provisées a Longo Prazo 50.716.911 56.733.515 77,01%
Provisdo para Riscos Trabalhistas 138.528 108.333 0,21%
Provisdes Matematicas Previdencidrias 29.955.217 38.206.723 45,48%
Provisédo para Riscos Fiscais 61.367 32.454 0,09%
Provisdo para Riscos Civeis 20.206.387 18.386.005 30,68%
Qutras Provisoes 355.412 0 0,54%
Demais Obrigacoes a Longo Prazo 1.684.382 1.660.303 2,56%
Resultado Diferido 1.380 54.289 0,00%
Total 65.857.506 71.928.748 100%

Os valores mais expressivos desse grupo se referem as Provisées a Longo Prazo (77,01%) e aos Em-
préstimos e Financiamentos (19,37%). A divida consolidada do Municipio sera tratada mais deta-
Ihadamente no item 3.15.

No grupo Empréstimos e Financiamentos estio evidenciadas as parcelas a pagar a partir do exer-
cicio de 2023, provenientes de operacoes de crédito e demais empréstimos contraidos pelo Muni-
cipio.

No grupo Fornecedores e Contas a Pagar, consta o valor de R$ 560,64 milhdes, referente as parce-
las a serem pagas a partir do exercicio de 2023, decorrentes do parcelamento dos restos a pagar
inscritos até 31/12/2020, conforme disposto no art. 23 da Lei Complementar n® 235/2021, ressal-
tando que os restos a pagar, objeto do parcelamento, foram cancelados, conforme autorizado pelo
Decreton®49.831/2021.

As Provisoes para Riscos Trabalhistas, Fiscais e Civeis se referem a obrigacées presentes, deriva-
das de eventos passados, cuja saida de recursos seja considerada provavel, com prazo ou valor in-
certo, sendo seus valores registrados em funcdo das informacoes prestadas pela PGM/RJ e pelos
setores de assessoramento juridico das entidades da Administracdo Indireta.

As Provisoes Matematicas Previdenciarias, que representam 45,48% do total do Passivo nao Cir-
culante, apresentaram uma reducao consideravel em relacdo ao exercicio anterior, em funcao da
reducio do passivo atuarial do FUNPREVI que passou de R$ 37,58 bilhdes em 2020 para R$ 27,91
bilhdes em 2021.

Em Outras Provisées (R$ 355 milhdes) esta registrado o total do desenquadramento do Municipio
em face da Lei Complementar n°® 151/2015, conforme explicitado nas Notas Explicativas as De-
monstracdes Contabeis da Administracdo Direta. No curso da auditoria realizada pela CAD no ul-
timo més de marc¢o, a PGM/RJ informou que o Processo Judicial n® 00581882-03.2017.8.19.001,
ajuizado pelo Municipio em face do Banco do Brasil, tendo por objeto o retorno do enquadramento
previsto na norma legal, esta em fase de realizacao de pericia determinada pelo Juizo.

No grupo Demais Obrigacdes, cabe destacar os valores referentes aos depésitos judiciais (R$ 1,38
bilhdo) e administrativos (R$ 224,73 milhdes).
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Em Provisdes de Longo Prazo estio demonstradas as provisdes civeis no montante de R$ 20,21
bilhées, incluidos R$ 262 milhées relativos ao Fundo Municipal de Satide - FMS, referentes as acdes
administrativas e judiciais trabalhistas e civeis em curso e transitadas em julgado. Os registros fo-
ram feitos com base nas informacdes prestadas pela Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

2.5.1.1.8. PATRIMONIO LIQUIDO

Quanto a situacao patrimonial liquida, ficou evidenciado o seguinte cenério:

Tabela 32. Patrimoénio Liquido
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD
Patriménio Liquido (Passivo a Descoberto) Dezembro 2021 Dezembro 2020 Anilise Vertical
Dezembro 2021
Patriménio Social e Capital Social 195.977 195.977 -1,16%
Adiantamento para Futuro Aumento de Capital 35.482 36.657 -0,21%
Reservas 17.063 17.064 -0,10%
Ajuste de Avaliacio Patrimonial 23.810 24.014 -0,14%
Resultados Acumulados -17.208.214 -32.234.283 101,61%
Resultado do Exercicio 17.053.781 -10.274.216 -100,70%
Resultados de Exercicios Anteriores -32.433.708 -22.126.655 191,51%
Ajustes de Exercicios Anteriores -1.828.287 166.588 10,80%
Total -16.935.882 -31.960.571 100%

Oresultado patrimonial do exercicio, apresentou um resultado positivo de R$ 17,05 bilhdes. O dado
revela que as variacoes patrimoniais aumentativas superaram as variacoes patrimoniais diminuti-
vas, representando um aumento do patriménio municipal ao longo de 2021.

Este fato foi ocasionado especialmente pela geracdo das seguintes variacdes aumentativas: rever-
sdo de Provisdes Matematicas Previdencidrias por conta da diminuicao do passivo atuarial do FUN-
PREVI (R$ 8,25 bilhdes); atualizacdo de créditos inscritos em Divida Ativa (R$ 6,00 bilhdes); receita
proveniente do leildo da CEDAE, promovido pelo Estado do RJ (R$ 3,99 bilhées); e reconhecimento
de créditos decorrentes de multas administrativas (R$ 1,42 bilhdo).

Destaca-se, ainda, o registro de ajustes de exercicios anteriores pela baixa contabil procedida pela
Fundacio Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro - RIO-Aguas, por retificacio de valo-
res escriturados em execucdo de obras e projetos e desapropriacoes, evidenciados no Ativo nao
Circulante - Imobilizado, no montante de R$ 1,47 bilhio.

2.5.1.1.9. ATIVOS E PASSIVOS FINANCEIROS E PERMANENTES
O Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes tem a funcao de apresentar o Balan¢o
Patrimonial dentro da visdo orcamentadria trazida pela Lei n® 4.320/1964.

O Ativo Financeiro compreende os créditos e valores realizaveis independentemente de autoriza-
cao orcamentaria e os valores numerarios. Ja o Ativo Permanente compreende os bens, créditos e
valores, cuja mobilizacdo ou alienacdo dependa de autorizacao legislativa.

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

N
o



No Passivo, o financeiro evidencia as dividas fundadas e outros compromissos exigiveis cujo paga-
mento independa de autorizacdo orcamentaria, e o Permanente apresenta as dividas fundadas e
outras que dependam de autorizacio legislativa para amortizacdo ou resgate.

Tabela 33. Ativos e Passivos Financeiros e Permanente
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Analise Vertical
Dezembro 2021

Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes Dezembro 2021 Dezembro 2020

Ativo[l] 57.712.872 49.589.200 100,00%
Ativo Financeiro 7.492.973 1.688.133 12,98%
Ativo Permanente 50.219.899 47.901.067 87,02%
Passivo [ll] 74.648.754 81.549.771 100,00%
Passivo Financeiro 3.106.294 3.814.653 4,16%
Passivo Permanente 71.542.460 77.735.118 95,84%
Saldo Patrimonial [111] = [I - 1] -16.935.882 -31.960.571

Nessa linha, note-se que 12,98% do total do Ativo do Municipio pode ser realizado independente-
mente de autorizacdo orcamentdaria, sendo em sua maioria composto pelas contas do grupo Caixa e
Equivalente de Caixa, enquanto 4,16% das obrigacdes evidenciadas no Passivo ja transitou pela
execucdo orcamentaria, ou referem-se a valores pertencentes a terceiros (depédsitos e consigna-
coes).

2.5.1.1.10. EVOLUCAO DOS INDICADORES PATRIMONIAIS 2017 - 2021

Em relacdo a Dimensao Patrimonial, que evidencia os aspectos relacionados a gestdo dos ativos e
passivos governamentais, observa-se o seguinte panorama:

Tabela 34. Evolugéo dos indicadores patrimoniais
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo
Valores em R$ milhées, nominais

Dimensao Patrimonial 2017 2018 2019 2020 2021
Resultado Patrimonial -24.941 2.731 -13.951 -10.274 17.054
Situacdo Liquida Patrimonial -10.758 -7.767 -21.718 -31.960 -16.936
Fornecedor (Curto prazo) 2.195 3.085 3.635 3.295 3.860
Endividamento Total 52.786 58.961 70.408 81.550 74.649

Indicador de Liquidez
Liquidez Corrente 0,73 1 0,92 0,75 1,68
Liquidez Imediata 0,36 0,26 0,15 0,17 0,83

O resultado patrimonial (variacdo do patriménio liquido inicial e final) do exercicio apresentou um
superavitde R$ 17,054 bilhdes, revelando um aumento no patriménio do Municipio, o que n3o ocor-
riadesde 2018.
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Ja a situacdo liquida patrimonial revelou um patriménio liquido negativo de R$ 16,94 bilhdes, re-
velando que as obrigacdes de curto e longo prazo superaram os ativos totais do MRJ. Comparando
ovalor de 2020 com o de 2019, verifica-se uma reducio do passivo a descoberto de 47%.

Gréfico 20. Situacéo liquida patrimonial de 2017 - 2021
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo
Valores em R$ milhées

-7.767

-31.960

2017 2018 2019 2020 2021

A conta Fornecedores (curto prazo) demonstrou dividas a pagar com fornecimento de bens e ser-
vicos ja realizados no montante de R$ 3,86 bilhdes, apresentando um aumento em relacdo ao exer-
cicio anterior em R$ 565 milhdes.

Gréfico 21. Fornecedores de curto prazo
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo
Valores em R$ milhées

3.860
3.635

3.295
3.085

2.195

2017 2018 2019 2020 2021

No tocante ao Endividamento Total (soma de todas as dividas do MRJ como restos a pagar, divida
contratual, passivo atuarial, provisdes e outras) verifica-se um aumento constante ao longo do pe-
riodo, com uma reducio no exercicio em analise. Comparando o montante de 2020 com o de 2021,
observa-se uma reducio de R$ 6,90 bilhdes no endividamento do Municipio.
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Grafico 22. Evolugédo do endividamento
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ milhées

81.550

52.786

2017 2018 2019 2020 2021

Na seara dos indicadores de liquidez, o indice de Liquidez Corrente foi de 1,68 em 2021, com uma
variacao positiva de 124% em relacao a 2020, denotando que os recursos disponiveis no Ativo Cir-
culante sdo suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo.

O Indice de Liquidez Imediata de 0,83, por sua vez, revela que o Caixa e Equivalentes de Caixa ndo
sdo suficientes para honrar, em sua totalidade, os compromissos de curto prazo do Municipio. No
entanto, ressalta-se uma melhora no indicador de 388% em relacao ao exercicio de 2020.

2.5.1.2. BALANCO FINANCEIRO

O Balanco Financeiro demonstra as receitas e despesas orcamentarias, bem como os ingressos e
dispéndios extraorcamentarios, conjugados com os saldos de caixa do exercicio anterior e os que se
transferem para o inicio do exercicio seguinte, e permite evidenciar a movimentacao financeira das
entidades do setor publico.

Tabela 35. Balan¢o Financeiro
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ mil

Ingressos Dez/2021 Dez/2020
Receita Orcamentaria 37.475.309 29.495.127
Fontes nao vinculadas 22.281.984 16.392.360
Fontes Vinculadas 15.193.325 13.102.767
Recebimentos extraorcamentarios 11.427.681 10.886.318
Inscricdo de RPN 1.074.911 2.152.875
Inscricdo de RPP 2.616.239 2.599.096
Depositos restituiveis e valores vinculados 7.440.409 5.730.853
Outros recebimentos extraorcamentarios 296.123 403.493
Total Ingressos (l) 48.902.990 40.381.445
Despesa Orcamentaria 32.441.982 30.488.990
Fontes nao vinculadas 11.628.411 11.310.568
WV' IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Gestao Orcamentaria, Fiscal e Patrimonial

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

N
O



Fontes Vinculadas 20.813.572 19.178.422

Pagamentos extraorcamentarios 10.467.635 9.247.727
RPN 697.528 382.178
RPP 2.185.425 2.687.951
Depésitos restituiveis e valores vinculados 7.524.957 6.037.918
Outros pagamentos extraorcamentarios 59.725 139.679
Total Dispéndios (11) 42.909.618 39.736.717
Resultado Financeiro (I - 1) 5.993.373 644.728
Saldo disponibilidades exercicio anterior 1.892.599
Saldo disponibilidades para o exercicio seguinte 7.885.972

O demonstrativo publicado aponta que os ingressos financeiros do Municipio em 2021 totalizaram
R$ 48,90 bilhdes, sendo 76,63% decorrentes de receitas orcamentarias (incluidas as operacées in-
traorcamentdrias), e 23,37% provenientes de operacdes extraorcamentarias®. No comparativo
com o exercicio anterior, observa-se um aumento de R$ 8,52 bilhdes de ingresso de recursos.

Ja os dispéndios corresponderam a R$ 42,91 bilhdes, sendo 75,61% decorrentes do empenho de
despesas orcamentarias (incluidas as operacdes intraorcamentarias), e 24,39% decorrentes de ope-
racdes extraorcamentdrias, incluido o montante de R$ 2,88 bilhdes referentes ao pagamento de
restos a pagar de exercicios anteriores.

O resultado financeiro apurado no exercicio correspondeu a R$ 5,99 bilhdes (R$ 645 milhdes em
2020), fazendo com que as disponibilidades financeiras passassem de R$ 1,89 bilhdo em 2020 para
R$ 7,89 bilhées em 2021.

Destaca-se, mais uma vez, o impacto causado pelo ingresso de receitas patrimoniais, no montante
de R$ 3,99 bilhdes, proveniente da participacdo do Municipio na concessdo dos servicos de dgua e
esgoto, decorrente do leildo relativo a CEDAE, promovido pelo governo do Estado do Rio de Ja-
neiro.

2.5.1.3. BALANGO ORCAMENTARIO

O Balang¢o Orgcamentario demonstra as receitas detalhadas por categoria econdmica e origem, es-
pecificando a previsio inicial, a previsido atualizada para o exercicio, a receita realizada e o saldo,
que corresponde ao excesso ou insuficiéncia de arrecadacao.

Apresenta, também, as despesas por categoria econémica e grupo de natureza da despesa, discri-
minando a dotac3o inicial, a dotacdo atualizada para o exercicio, as despesas empenhadas, as des-
pesas liquidadas, as despesas pagas e o saldo da dotacdo.%’

Primeiramente, é importante esclarecer que o Balanco Orcamentario em andlise representa o ba-
lanco consolidado do MRJ, indicando as receitas e despesas de toda Administracdo Publica Munici-
pal, com exclusio dos saldos que envolvam transacoes intraorcamentarias.

% Em funcio de as despesas orcamentarias serem computadas como dispéndio pelo seu montante empenhado, os valores inscritos em restos pagar
processados e ndo processados no exercicio sdo evidenciados como ingressos extraorcamentarios.

37 MCASP - Parte V - Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico.
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Por esta razao, o resultado orcamentario apresentado neste capitulo ndo serd o mesmo do resul-
tado orcamentario evidenciado no capitulo que trata da gestdo orcamentaria do Poder Executivo
(subitem 3.2.1).

Dito isto, passa-se a andlise do balanco publicado na Prestacdo de Contas:

Tabela 36. Balango Orgamentario
Fonte: Prestacées de Contas de Governo
Valores em R$ mil

e T TS Pl:eyiséo I.Dreviséo .Receitas Saldo
Inicial (a) Atualizada (b)  Realizadas(c) (d)=(c)- (b)

Receitas Correntes 24.591.911 24.591.911 31.762.817 7.170.906
Impostos, taxas e Contrib. Melhoria 13.103.113 13.103.113 14.084.371 981.259
Contribuicdes 1.499.063 1.499.063 1.397.720 -101.342
Patrimonial 263.259 263.259 4.541.543 4.278.283
Industrial 4,043 4.043 1.839 -2.204
Servicos 97.648 97.648 89.580 -8.068
Transferéncias Correntes 8.900.121 8.900.121 11.003.022 2.102.901
Outras Receitas Correntes 724.664 724.664 644.742 -79.922
Receitas de Capital 509.062 509.062 120.277 -388.785
Operacgodes de Crédito 261.980 261.980 16.581 -245.399
Alienacdo de Bens 92.651 92.651 32.743 -59.908
Amortizacido de Empréstimos 671 671 19 -652
Transferéncias de Capital 153.761 153.761 70.935 -82.826
Total Receitas 25.100.973 25.100.973 31.883.094 6.782.121
Dotacao Dotacao Despesas Despesas Despesas Saldo nao

Despesas Orcamentarias Inicial Atualizada Empenhadas Liquidadas Pagas Utilizado
(e) (f) (g) (h) i G)=(f-(g

Despesas Correntes 23.141.650 27.080.170 25.097.319 24.230.020 22.090.328 1.982.851
Pessoal e Encargos Sociais 15.730.609 16.261.409 15.534.499 15.496.208 14.319.626 726.910
Juros e Encargos da Divida 694.193 766.928 765.164 765.164 765.164 1.764
QOutras Despesas Correntes 6.716.848 10.051.833 8.797.657 7.968.649 7.005.538 1.254.176
Despesas de Capital 1.912.323 2.834.122  2.124.128 2.023.821 1.977.500 709.994
Investimentos 727.938 1.148.017 460.279 359.972 318.492 687.738
Inversdes Financeiras 10.745 152.725 141.809 141.809 136.968 10.915
Amortizagdo da Divida 1.173.640 1.533.380 1.522.039 1.522.039 1.522.039 11.341
Reserva de Contingéncia 47.000 102.000 102.000
Total Despesas 25.100.973 30.016.291 27.221.447 26.253.841 24.067.827 2.794.845

Superavit Orcamentario (c -g) 4.661.648

Conforme se depreende da analise do balanco, houve um superavit de arrecadacio (receita arreca-
dada - receita prevista) de R$ 6,78 bilhdes, enquanto a economia orcamentaria (dotacio atualizada
- despesa empenhada) foi de R$ 2,79 bilhdes.

O superavit orcamentario registrado no periodo foi de R$ 4,66 bilhdes, influenciado pela utilizacio
do superavit financeiro apurado em Balanco Patrimonial do ano anterior no valor de R$ 404,28 mi-
IhGes, por meio da abertura de crédito adicional.
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Mais uma vez, destaca-se que o superavit orcamentario apresentado foi influenciado pelo ingresso
de receitas patrimoniais extraordindrias, no montante de R$ 3,99 bilhdes, proveniente da partici-
pacao do Municipio na concessao dos servicos de dgua e esgoto, decorrente do leildo relativo a CE-
DAE.

Na analise dos Quadros da Execucdo dos Restos a Pagar ndo Processados e Processados, restou
demonstrado que MRJ pagou restos a pagar (excluidos os provenientes de despesas intraorcamen-
tarias) na ordem de R$ 2,29 bilhdes, tendo sido cancelado o montante de R$ 1,50 bilh3o. O saldo a
pagar referente a despesas orcamentarias incorridas até o exercicio de 2020 era, ao final do exer-
ciciode 2021, da ordem de R$ 477,38 milhdes.

Registre-se que o cancelamento dos restos a pagar se deram em razao da regulamentacao da Lei
Complementar n® 235/2021, pelo Decreto n® 49.831/2021, que disp6s que os valores inscritos em
restos a pagar passiveis de parcelamento seriam cancelados até 31/12/2021, com o pagamento das
parcelas se dando no 16° dia util do més de julho, a partir do exercicio de 2022.
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2.6.

Opiniao Conclusiva do
Relatodrio Técnico

A RESOLUCAO ATRICON N° 01/2021, QUE DISPOE SOBRE A SISTEMATIZACAO DA APRECIACAO DO
PARECER PREVIO NAS CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E MONITORAMENTO DAS DELIBE-
RACOES, PREVE A EMISSAO, NO RELATORIO TECNICO, DE OPINIAO CONCLUSIVA SOBRE O EIXO I -
APRECIACAO DOS BALANCOS GERAIS.

Sobre o tema, cabe trazer o posicionamento da CAD a respeito da questdo suscitada no normativo:

TONR)

Nos termos dispostos na Resolucdo Atricon n.° 01/2021 (itens 39.1 e 39.3), a obtencéo
de evidéncias de distorcoes materialmente relevantes ensejard a emissao de opinido so-
bre os balancos gerais na modalidade adversa ou com ressalva, a depender dos efeitos
das mesmas sobre as demonstragdes contabeis, que podem ser classificados como gene-
ralizados ou ndo generalizados. Assim, a obtencao de evidéncias de distorcoes material-
mente relevantes e de efeitos generalizados ensejard a emissdo de opinido adversa,
enquanto a obtencado de evidéncias de distorcdes materialmente relevantes e de efeitos
nao generalizados ensejard a emissdo de opinido com ressalva.

Da mesma forma, a mencionada Resolucao dispde que, em caso de ndo obtencao de evi-
dénciade auditoria adequada e suficiente sobre itens especificos, devera ser emitida opi-
nido com ressalva caso os possiveis efeitos de distorcoes ndo detectadas sobre as
demonstragoes financeiras possam ser materialmente relevantes, mas nao generaliza-
dos; caso os possiveis efeitos de distorcdes ndo detectadas possam ser materialmente
relevantes e generalizados, cabera abstencéo de opinido sobre os balancos gerais apre-
sentados.

A Norma Brasileirade Contabilidade de Auditoria Independente de Informacao Contabil
Histérica- NBC TA705,de 17/06/2016, que versa sobre as Modificacdes na Opinido do
Auditor Independente, define que os efeitos das distorcdes serdo considerados genera-
lizados se:

e ndo estiverem restritos aos elementos, contas ou itens especificos das demonstracoes
contdbeis;

e estando restritos, representem ou possam representar parcela substancial das de-
monstracdes contabeis; ou

e em relacéo as divulgacdes, sejam fundamentais para o entendimento das demonstra-
cOes contabeis pelos usuarios.

Nesse sentido, cabem as seguintes ponderacgoes:

Os possiveis efeitos das distorcdes ndo detectadas em face da impossibilidade de obten-
cao de evidéncias de auditoria abordada no subitem 3.5.1, embora possam ser material-
mente relevantes, uma vez que o montante envolvido (R$ 3,10 bilhdes) corresponde a
20,98% do Ativo Circulante, ndo teriam efeitos generalizados, uma vez que:

e Estariamrestritos ao Ativo evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado;
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e Nao representariam parcela substancial das demonstracdes contabeis (5,37% do
Ativo Total); e

e Nao prejudicariam o entendimento das demonstracdes contabeis pelo usuario, no
seu conjunto.

e Os efeitos da distorcdo abordada no subitem 3.5.1, embora sejam materialmente
relevantes, uma vez que o montante minimo envolvido (R$ 1,26 bilhdo) corresponde
a 8,52% do Ativo Circulante, ndo teriam efeitos generalizados, uma vez que:

e  Estariamrestritos ao Ativo evidenciado no Balanco Patrimonial Consolidado;

e Nao representariam parcela substancial das demonstracdes contabeis (2,18% do
Ativo Total); e

e Nao prejudicariam o entendimento das demonstracdes contabeis pelo usuario, no
seu conjunto.

Assim, esta Coordenadoria opina no sentido de que as demonstracdes contabeis apre-
sentadas na presente Prestacdo de Contas representam adequadamente, em todos os
aspectos relevantes, a situacao patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio no
exercicio de 2021, exceto pelas seguintes RESSALVAS:

I. Impossibilidade de obtencao de evidéncias de auditoria adequadas e suficientes sobre
a conta Créditos Tributarios a Receber, integrante do Ativo Circulante, cujo saldo ao fi-
nal do exercicio de 2021 correspondia a R$ 3,10 bilhées (20,98% do Ativo Circulante do
Municipio); e

. Distorcao de, ao menos, R$ 1,26 bilhdo na conta Créditos Tributarios a Receber (8,52%
do Ativo Circulante do Municipio), face a ndo implementacdo do procedimento de reco-
nhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributdrias e
de contribuicdes, conforme disposto na Portaria STN n.° 548/2015.

Como se depreende do trecho colacionado, a CAD opinou no sentido de que as demonstra-
cOes contabeis apresentadas representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes, a si-
tuacdo patrimonial, financeira e orcamentaria do Municipio no exercicio de 2021, com as ressalvas

supramencionadas.

TONR)
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Resumo dos Principais Pontos

1. O Orcamento do Municipio para o exercicio de 2021, aprovado pela Lei
Municipal n°® 6.842, de 29 de dezembro de 2020, estimou as receitas e fixou
as despesas em R$ 31,27 bilhdes;

2. Durante o exercicio foram incorporados ao orcamento créditos adicionais
no montante de R$ 22,18 bilhées, efetuados cancelamentos de R$ 18,07 bi-
Ihdes, obtendo-se uma despesa autorizada final de R$ 35,38 bilhdes;

3. Arealizacdo de receitas superou o montante previsto em 19,85%, contri-
buindo para a ocorréncia de um superavit de arrecadacdo na ordem de R$
6,21 bilhdes (receitaarrecadada R$ 37,48 bilhdes - receita previstaR$ 31,27
bilhoes);

4. A realizacio da receita superou a execucio da despesa ocasionando um
superavit orcamentario (receita arrecadada R$ 37,48 bilhdes - despesa em-
penhada R$ 32,44 bilhdes) de R$ 5,03 bilhdes;

5. As variacOes ativas foram maiores do que as variacoes passivas gerando
um superavit patrimonial de R$ 17,05 bilhoes;

6. O saldo de caixa final apurado no balanco financeiro foi maior que o saldo
inicial resultando em um superavit financeiro de R$ 5,99 bilhdes;

7. Oresultado primario apurado pelo Municipio foi de R$ 7,64 bilhdes, resul-
tando em uma variacdo favoravel em relacdo & meta de R$ 6,38 bilhdes
(506%);

8. Oresultado nominal obtido foi de R$ 6,52 bilhdes, frente 3 meta estabele-
cida de R$ 858 milhdes, com um descolamento de 660,53%;

9. Aumento real na arrecadac3o da receita total de R$ 31,84 bilhées em
2020 para R$ 37,47 bilhées em 2021;

10. Aumento real da receita corrente liquida de R$ 25,29 bilhées em 2020
para R$ 30,76 bilhdes em 2021;

11. Aumento real das receitas tributarias de R$ 13,71 bilhées em 2020 para
R$ 14,08 bilhdes em 2021;

TONR)

12. Aumento real das receitas de impostos préprios de R$ 12,68 bilhdes em
2020 para R$ 13,44 bilhées em 2021;
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13. Aumento real das receitas patrimoniais de R$ 318,21 milhées em 2020
para R$ 4,59 bilhées em 2021;

14. Aumento real no recebimento de transferéncias correntes de R$ 11,59
bilhdes em 2020 para R$ 12,18 bilhées em 2021;

15. Reducio da despesa total realizadade R$ 32,92 bilhées em 2020 para R$
32,44 bilhdes em 2021;

16. Reducio da despesa total realizadade R$ 32,92 bilhées em 2020 para R$
32,44 bilhées em 2021;

17. Reducéo da despesa com investimento de R$ 751,78 milhdes em 2020
para R$ 460,28 milhdes em 2021, sendo o menor gasto com investimentos
realizado nos ultimos 10 anos;

18. Reducéo da despesa com investimento de R$ 751,78 milhdes em 2020
para R$ 460,28 milhées em 2021, sendo o menor gasto com investimentos
realizado nos ultimos 10 anos;

19. Reducéo do endividamento total de R$ 81,55 bilhées em 2020 para R$
74,65 bilhées em 2021;

20. Reducio do patriménio liquido negativo de R$ 31,96 bilhées em 2020
para R$ 16,93 bilhdes em 2021;

21. A abertura de créditos adicionais foi realizada dentro do limite estabele-
cido na LOA atingindo o percentual de 4,85% (Limite 30%);

22. Houve umamelhoranosindices de liquidez geral de 97,44% (de 0,39 para
0,77) e corrente de 124% (de 0,75 para 1,68);

23. Houve umareducio do déficit atuarial do FUNPREVIde R$ 37,58 bilhdes
em 2020 para R$ 27,90 bilhdes em 2021;

24. Elevado montante de R$ 3,29 bilhées destinado para cobrir o déficit fi-
nanceiro do FUNPREVI no exercicio (aporte financeiro, contribuicéo suple-
mentar e outras as receitas ndo ordinarias como royalties do petréleo e
alienacéo de bens);

25. Quitacao parcial dos precatérios previstos para o exercicio no montante
de R$ 280,52 milhées, sendo R$ 278,40 milhdes pagos e R$ 2,12 milhdes ins-
critos em restos a pagar;

TONR)

26. Aumento do estoque de divida ativa no montante de R$ 55,24 bilhdes em
2020 para R$ 59,62 bilhées em 2021;
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TMRJ

27. Elevado montante de provisdes a pagar de R$ 50,91 bilhdes, sendo R$
27,91 bilhoes decorrentes do déficit atuarial do FUNPREVI. As provisdes re-
ferem-se aos passivos de prazo ou valor incertos, considerando os riscos po-
tenciais de desembolso com perdas provaveis em acdes trabalhistas, civeis
ou fiscais estimados pela Procuradoria Geral do Municipio ou area juridica
de cada entidade;

28. Elevado montante de contingéncias passivas de R$ 92,33 bilhdes, sendo
R$ 92,01 bilhdes decorrentes de contingéncias civeis, R$ 195 milhdes de
contingéncias fiscais, e R$ 125 milhées de contingéncias trabalhistas. Os pas-
sivos contingentes, ou seja, os valores nos quais os desembolsos apesar de
nao provaveis, sejam possiveis, ndo sdo reconhecidos em contas patrimoni-
ais, tendo sido divulgados nas Notas Explicativas consoante as informacoes
prestadas por suas areas juridicas ou pela Procuradoria Geral do Municipio;

29. Impossibilidade de obtencao de evidéncias de auditoria adequadas e su-
ficientes sobre a conta Créditos Tributarios a Receber, integrante do Ativo
Circulante, cujo saldo ao final do exercicio de 2021 correspondia a R$ 3,10
bilhées (20,98% do Ativo Circulante do Municipio);

30. Distorcio de, ao menos, R$ 1,26 bilhdo na conta Créditos Tributarios a
Receber (8,52% do Ativo Circulante do Municipio), face a ndo implementa-
cao do procedimento de reconhecimento, mensuracao e evidenciacdo dos
créditos oriundos de receitas tributarias e de contribuicoes, conforme dis-
posto na Portaria STN n° 548/2015;

31. Ndoimplementacao do procedimento contabil de reconhecimento, men-
suracao e evidenciacdo dos créditos oriundos de receitas tributdrias e de
contribuicoes (exceto créditos previdenciarios), bem como dos respectivos
encargos, multas, ajustes para perdas e registro de obrigacoes relacionadas
areparticao de receitas no prazo estipulado (01/01/2021).
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LIMITES

CONSTITUCIONAISE

LEGAIS

ESTE CAPITULO TEM POR OBJETIVO APRESENTAR OS INDICADORES DE
CUMPRIMENTO OBRIGATORIO PELO MUNICIPIO, REFERENTES AOS LIMITES
ESTABELECIDOS PELA CONSTITUICAO FEDERAL E POR OUTROS DISPOSITI-

VOS LEGAIS.

De forma global, os limites apurados nos ultimos 5 anos estado sintetizados no quadro a seguir:

Tabela 37. Limites Constitucionais e Legais — 2017 a 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Limites Limite 2017 2018 2019 2020 2021
Despesa com Pessoal do Poder Executivo Maéximode 54% daRCL 52,88% 50,12% 54,32% 56,24% 42,31%
Despesa com Pessoal Consolidado Maéximo de 60% daRCL 56,29% 53,14% 57,57% 59,14% 45,50%
. ~ R L. o
Apllcag.ao na Manutencao e Desenvolvimento Mlnlmo de 25% da 29.82% 26.92% 28.58% 28.87% 25.98%
do Ensino Receita de Impostos
~ . Minimo de 70% dos o o o o o
Remuneracao do Magistério recursos da FUNDEB 79.87% 73,82% 77,90% 82,96% 72,12%
.. o
Aplicacio na Sadde Minimo de 15% da 2571% 2311% 20,64% 19,19% 15,38%
Receita de Impostos
. o
Endividamento vaximode 120% 42 7304% 7258% 66,97% 78.28% 42,83%
Obtencao de operacdes de crédito Maximode 16% daRCL 5,07% 4,75% 0,79% 0,20% 2,06%
. NP . o
Compfometlmento cqnj amortlza.(;ao,]uros e Maximode 11,5% da 8.63% 867% 822% 857% 828%
demais encargos da divida consolidada RCL
‘- o
Parcerias Publico-Privadas Maximode 5% daRCL g g500  0,83% 002% 026% 0,24%
Projetada
1) Nao houve arealizacdo de operacdes de crédito por antecipacdo de receitas no periodo.
2) Aregrade ouro foi atendida em todos os exercicios em andlise.
3) O Municipio obteve nota C (2020) e B (2021) no dmbito do Novo Regime Fiscal.
4) O indicador da Receita Corrente/Despesa Corrente foi de 82,03% (2021).
5) O Municipio obteve nota C na CAPAG a partir do exercicio de 2017, alcancando a nota B em 2022.
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3.71. Despesa de Pessoal

A LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LRF, EM CONSONANCIA COM O QUE
DETERMINA O ART. 169 DA CF/1988%, NORMATIZOU, NO AMBITO DA ADMI-
NISTRAGAO PUBLICA BRASILEIRA, OS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL
PARA TODOS OS ENTES DA FEDERAGAO.

Na esfera municipal, o gasto total com pessoal em cada periodo de apuracio ndo podera exceder a
60% da Receita Corrente Liquida, distribuidos em 6% para o Legislativo, incluido o Tribunal de Con-
tas do Municipio, e 54% para o Executivo.

Para fins de apuracio dos limites, entende-se como despesa total com pessoal*! o somatério dos
gastos do ente com os ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
funcdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratoé-
rias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensoes, inclusive adicionais, gratificacoes, horas extras e vantagens pessoais de qual-
quer natureza, bem como encargos sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de pre-
vidéncia.

Além disso, os valores dos contratos de terceirizacao de mao-de-obra que se referem a substituicao
de servidores e empregados publicos também integram o calculo do limite*2.

O indicador é apurado em percentual da Receita Corrente Liquida e demonstra o quanto da RCL do
Municipio estd comprometida com o pagamento de pessoal.

O acompanhamento do gasto com pessoal é realizado ao longo do exercicio financeiro por meio do
Demonstrativo das Despesas Com Pessoal, publicado quadrimestralmente, como parte integrante
do Relatério de Gestao Fiscal.

No exercicio em exame, conforme evidenciado na pres- PODER
tacdo de contas, o Poder Executivo realizou com pes- EXECUTIVO
soal, despesas no montante de R$ 12,99 bilhdes,
alcancando 42,31% da Receita Corrente Liquida ajus-
tada (R$ 30,69 bilhdes), enquadrando-se, portanto, no
limite estabelecido (54%).

31%

Figura 10. Indicador da despesa com pessoal do Poder
Executivo

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Elaboracdo prépria

da Receita
Corrente
Liquida

40 CF/1988, art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar.

“1LRF,art. 18.
“2| RF, art. 198, §1°.

ﬂ
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Em relacdo ao Poder Legislativo, o limite com despesa de pessoal fixado pela LRF é de 6% da RCL,
sendo 1,45% para o TCMRJ e 4,55% para a CMRJ. Nesse ponto, cumpre informar que a referida
reparticido® decorre da aplicacio da regra de calculo prevista no §1° do art. 20 da LRF#4,

O limite consolidado com despesa de pessoal, que engloba o Poder Executivo (54%), CMRJ (4,55%)
e TCMRJ (1,45%) é de 60%.

No exercicio em exame, tanto o limite consolidado quanto os limites individuais foram cumpridos,
conforme figura a seguir:

Figura 11. Indicador da despesa com pessoal consolidado, Poder Executivo, CMRJ e TCMRJ
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboracdo prépria

CONSOLIDADO

000

COD PREFEITURA
45-20% M 4231%

Corrente
Liquida
Limite
54%

CAMARA
TRIBUNAL MUNICIPAL

DE CONTAS
0,98% MR 2217

Limite
4,55%

Limite
1,45%

Em que pese a despesa com pessoal encontrar-se dentro dos limites estabelecidos pela LC n°
101/2000, é importante destacar que, em funcao das recentes alteragdes promovidas na legislagao
pertinente ao tema, encontram-se em tramitac3o nesta Corte de Contas processos*® que poderio
impactar a apuracio dos limites, tendo em vista as decisdes que vierem a ser proferidas. Nesse sen-
tido, registra-se a possivel necessidade de revisao futura do calculo do limite com despesa de pes-
soal.

43 Conforme consta no processo n° 04/001.059/2011, a reparticio do limite entre a CMRJ e 0o TCMRJ resultou na proporcio de 4,55% para a Camara
Municipal e 1,45% parao TCMRJ.

4 LRF, art.20, § 10 Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repartidos entre seus érgaos de forma proporcional 3 média das
despesas com pessoal, em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente anteriores ao da publicacdo
desta Lei Complementar.

45 Processo n° 40/100176/2021 - RGF 1° quadrimestre de 2021 e 40/101.638/2021 - Recurso de reconsideracio do RGF.

ﬂ
TIMNR) PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

IS

Lega

tucionais e

tes Const

imi

L

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

91



3.1.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

A evolucdo do gasto com pessoal do Poder Executivo nos ultimos 5 exercicios esta explicitada no
grafico que se segue:

Gréfico 23. Evolucédo do gasto com despesa de pessoal
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo
Elaboracdo prépria

56,24%

N,S% Limite Maximo
54%

52,88%
54,32% Limite Prudencial
\ 51,30%

\/

50,12% 48,72%
42,31%
2017 2018 2019 2020 1°Q 2°Q 3°Q
2021 2021 2021

No tocante a evolucao do indicador com despesa de pessoal, note-se que o Municipio do Rio de Ja-
neiro encontrava-se acima do limite com despesa de pessoal desde o exercicio de 2019, permane-
cendo nesse patamar até o 1° quadrimestre de 2021.

No entanto, a partir do 2° quadrimestre, o percentual com despesa de pessoal apresentou uma sig-
nificativa reducao, enquadrando-se abaixo do limite maximo estabelecido para o gasto.

Neste particular, ressalta-se que, embora o total com despesa de pessoal para fins de apuracao do
limite tenha apresentado um decréscimo em relacdo ao exercicio anterior (de R$ 13,17 bilhdes em
2020 paraR$ 12,99 bilhdes em 2021), a queda verificada no percentual foi fortemente influenciada
pela variacdo positiva de 31% na Receita Corrente Liquida*® (de R$23,42 bilhées para R$30,69 bi-
Ihdes)?’.

No que diz respeito ao decréscimo da despesa com pessoal, sublinha-se que, até o final de 2021,
vigoraram diversas vedacdes previstas no art. 8° da Lei Complementar n® 173/20248, contemplando

46 Receita Corrente Liquida ajustada para célculo do limite da despesa com pessoal, conforme divulgado na prestacio de contas de governo de 2020 e
2021.

47 Valores nominais.

48LC 173/2021, art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remuneracdo a membros de Poder ou de 6rgio, servidores e empregados
publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacao legal anterior a calamidade publica;

II - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;
11l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicoes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que ndo acarretem
aumento de despesa, as reposicoes decorrentes de vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratagées temporarias de que trata o inciso IX do

P
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medidas de contencido de gastos relacionadas ao enfrentamento da pandemia, o que contribuiu
para este efeito.

Sobre este tema, cumpre destacar que, durante auditoria realizada pela CAD em 2022, foram soli-
citados a Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento esclarecimentos referentes a ocorréncia
de despesas vedadas pela referida Lei. Em resposta, a SMFP informou que nao foram desobedeci-
dos os comandos legais.

Além disso, foram solicitadas informacoes a Controladoria Geral do Municipio sobre a realizacdo
de procedimentos de fiscalizacdo que pudessem verificar o cumprimento das vedacdes imposta
pela Lei Complementar n® 173/2020. Em seus esclarecimentos, a CGM informou que ndo foram re-
alizados trabalhos de auditoria no exercicio com essa finalidade.

Em continuidade, no que se refere ao incremento verificado na RCL, este foi ocasionado, principal-
mente, pelo ingresso da receita proveniente da participacao do Municipio na concessao de servicos
de saneamento da Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro - CEDAE, decorrente
do leildo promovido pelo Governo do Estado, no montante de R$ 3,99 bilhdes, consoante apontado
na andlise dos relatérios fiscais durante o exercicio de 2021.

Destaca-se que, por se tratar de receita de natureza patrimonial, o ingresso financeiro proveniente
da concessdo de servicos de saneamento (CEDAE) integra o rol das receitas correntes e, por conse-
quéncia, majora o calculo da Receita Corrente Liquida.

Entretanto, é importante advertir que o referido recurso, diferentemente das demais receitas cor-
rentes, possui carater extraordindrio e temporario, criando assim uma margem adicional que pode
nao ser sustentavel para balizamento do limite com despesa de pessoal, bem como dos outros indi-
cadores que se utilizam da RCL como base de calculo.

Neste diapasao, insta salientar que, caso se mantenha o poder arrecadatério observado em 2021, a
receita corrente liquida ajustada pela variacido dos ingressos futuros da CEDAE tende a ser redu-
zida conforme evidenciado a seguir:

caput do art. 37 da Constituicao Federal, as contratacdes de temporarios para prestacdo de servico militar e as contratagdes de alunos de 6rgaos de
formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢des de vacancias previstas no inciso |V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representacio ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizaté-
rio,em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus
dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §8§ 1° e 2°%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacio da inflacio medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagio do poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constitui¢do Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario exclusivamente para a concessao de anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo de servico, sem qualquer
prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.

§ 1° O disposto nos incisos I, 1V, VIl e VIl do caput deste artigo ndo se aplica a medidas de combate a calamidade publica referida no caput cuja vigéncia
e efeitos ndo ultrapassem a sua duracéo.

§ 2° O disposto no inciso VIl do caput ndo se aplica em caso de prévia compensacdo mediante aumento de receita ou reducio de despesa, observado
que:

| - em se tratando de despesa obrigatéria de carater continuado, assim compreendida aquela que fixe para o ente a obrigacao legal de sua execugao por
periodo superior a 2 (dois) exercicios, as medidas de compensacio deverio ser permanentes; e

Il - ndo implementada a prévia compensacao, a lei ou o ato sera ineficaz enquanto néo regularizado o vicio, sem prejuizo de eventual acdo direta de
inconstitucionalidade.
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Gréfico 24. Receita Corrente Liquida e recursos da CEDAE de 2021 a 2025
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo e Auditoria realizada pela CAD

Valores em R$ bilhées

Elaboracdo prépria

3,99 B RCL m CEDAE

0,64

2021 2022 2023 2024 2025

0,44

0,12

CEDAE 399 083 012 064 044
RCL 26,7 26,7 267 267 267

Total 30,69 27,53 2682 27,34 27,14

Para o célculo da RCL dos anos vindouros foi
considerado o mesmo poder arrecadatério de 2021
(sem os recursos da CEDAE de 2021), com ainclusio
dos ingressos previstos da CEDAE em seu respectivo

2021 2022 2023 2024 2025 exercicio até 2025

Além disso, sublinha-se que a Portaria STN n°® 377/2020 estabelecia que, a partir do exercicio de
2022, as despesas com mao de obra decorrentes de contratos de gestdo firmados com entidades
sem fins lucrativos deveriam ser consideradas para fins de apuracdo do limite com despesas de pes-
soal dos entes contratantes.

No entanto, cumpre informar que o Projeto de Decreto Legislativo n® 333/2020 com o objetivo de
sustar os efeitos da Portaria n°® 377/2020, ja foi aprovado pela Camara dos Deputados em
16/12/2021%° e pelo Senado Federal em 22/06/2022°° e encaminhado a promulgac3o.

3.1.2. Comparativo com Outras Capitais

No grafico a seguir foram evidenciados os indicadores com gastos de pessoal das principais capitais
do pais:

4 Disponivel em:<https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2257821> Acesso em: 14/06/2022.
0 Disponivel em: < https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/151740> Acesso em: 24/06/2022.
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Grafico 25. Comparativo do gasto com pessoal entre as capitais do pais
Fonte: SICONFI

Ndo foram incluidas as cidades de Macapd e Maceié
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Note-se que, em 2021, o MRJ foi a 8 capital com o menor comprometimento de gasto com pessoal
em relacao a sua Receita Corrente Liquida.

No Boletim de Financas dos Entes Subnacionais, divulgado pela Secretaria do Tesouro Municipal,
com dados referentes ao exercicio de 2020, o MRJ encontrava-se em ultimo lugar, como a capital
com o maior nivel de comprometimento de sua RCL com a despesa bruta de pessoal®.

Nesse ponto, é importante registrar que, apesar de o gasto com pessoal ndo ter apresentado cres-
cimento de 2020 para 2021, salienta-se que a melhora no indice foi ocasionada pelo aumento con-
sideravel das receitas patrimoniais (decorrente dos ingressos provenientes do leildo relativo a
CEDAE), integrantes da RCL, que é utilizada como parametro para apuracao do indicador.

510s dados do Tesouro nio consideram as deducdes com despesa de pessoal previstas no §1° do art. 19 da LRF, sendo, portanto, diferente dos dados
apresentados no SICONFI.
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3.2. Educacao

A EDUCACAO E UM DIREITO FUNDAMENTAL DE NATUREZA SOCIAL52 ASSE-
GURADO A TODOS OS INDIVIDUOS, SENDO DEVER DO ESTADO PROVER
CONDICOES INDISPENSAVEIS AO SEU PLENO EXERCICIO, OFERECENDO A
SOCIEDADE OS INSTRUMENTOS NECESSARIOS PARA ALCANGAR SEUS FINS.

Conforme preconizado na Constituicdo Federal®3, os Municipios deverao aplicar, anualmente, no
minimo, 25% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencao e desenvolvimento do ensino.

As acoes de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE s3o aquelas que visam a alcancar os
objetivos basicos da educacao nacional, com uma educacao de qualidade a todos e acoes voltadas a
obtencao dos propdsitos das instituicdes educacionais de todos os niveis.

No Brasil, os Municipios sdo responsaveis por fornecer a educacio infantil, representadas pelas
creches (até 3 anos), pré-escolas (4 a 5 anos) e ensino fundamental (a partir de 6 anos).

Para consecucio desses objetivos, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB®%, que
enumera as acoes que sao consideradas como

Manutencéo e Dese~nvoIV|mento do E.nsmo, bem Figura 12. Aplicagio em MDE

como aquelas que ndo podem ser realizadas para Fonte: CAD

tal finalidade. Elaboracdo propria

Destaca-se que o ndo cumprimento do percentual EDUCACAO
minimo sujeita o Municipio a intervencao do Es-
tado>® e ao nio recebimento de transferéncias

voluntarias>®.
No periodo em analise, segundo informacoes w
apresentadas na Prestacdo de Contas, o Munici-
98%
y o

pio executou com Manutencido e Desenvolvi-
mento do Ensino o montante de R$ 4,63 bilhdes,

alcancando o percentual de 26,01% >’ e cum- S
- . ] . Corrente
prindo o minimo constitucional. Liquida

Minimo
No entanto, conforme dados apurados em audito- 259%
ria realizada pela CAD, foram identificadas des- o
pesas no montante de R$ 5,16 milhdes que nio
podem ser enquadradas como manutencao e de-
senvolvimento do ensino, e, por esse motivo, ndo devem ser consideradas no calculo do limite. Apds

52CF/1988, art. 6°.

53 CF/1988, art.212.

*4Lein®9.394/1996,art. 70 e 71.

%5 CF/1988, art. 35, l11.

% Lei Complementar n° 101/2000, art. 25, §1°,1V, “b”.

57 Percentual informado pela CGM na Prestacio de Contas.
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as devidas exclusoes, foi obtido um percentual de 25,98%, também enquadrado no limite estabele-
cido.

Sobre este tema, é importante mencionar que no Parecer Prévio de 2020 constou a seguinte deter-
minacao:

D.4 - Que a CGM, a SMFP e a SME criem, em conjunto, procedimentos de execucao or-
camentaria necessarios a fim de que a elaboracao do Anexo 8 do RREO considere apenas
as despesas efetivamente relacionadas & Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino,
nao computando despesas como aquelas descritas nos subitens 3.1.1 a 3.1.4 do relatério
da CAD;

Como se pode notar, tal determinacdo nao foi cumprida, uma vez que continuam sendo incluidas
despesas indevidas no calculo do limite com MDE. O atendimento as determinacdes desta Corte de
Contas sera tratado no Capitulo 15.

Atabela a seguir apresenta o novo calculo realizado pela CAD com exclusao dos valores indevidos:

Tabela 38. Exclusdo das despesas ndo enquadradas como MDE
Fonte: Relatério da CAD

Valoresem R$

Elaboracdo CAD

Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE/2021

| - Base de Calculo do Anexo 8 - RREO

[A] -Receita de Impostos e Transferéncias 17.819.742.664,48
[B]- Despesas para Fins de MDE 4.634.102.456,88
11 - Exame TCM/SGCE/CAD

(-) Deducoes

1) Despesas com o Ensino Estadual 4.282.816,50
2) Contribuicdo Suplementar 557.082,00
3) Despesas com Assisténcia Médica (Multirio) 321.928,93
[C] - Total das Deducdes (itens 1 a 3) 5.161.827,43
[D] - Despesas para Fins de Limite [B-C] 4.628.940.629,45
[E] - Percentual Aplicado em 2021: CGM =[B/A] 26,01%

TCM =[D/A] 25,98%

Em continuidade, é importante ressaltar que nem toda despesa realizada na Funcao Educacao se
enquadra como Manutencao e Desenvolvimento do Ensino. A Funcao Educacdo evidencia os gastos
de formaampla, possuindo recursos que podem financiar programas, projetos e acdes voltadas para
educacao publica de forma geral, ndo necessariamente enquadradas como MDE, conforme de-
monstrado na figura a seguir:
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Grafico 26. Despesas com a Func¢do Educac¢do e MDE
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valoresem R$

Elaboracdo prépria

EDUCACAO

796

bilhoes

=

463

bilhoes

Extrai-se do grafico que, do montante de R$ 7,96 bilhées pertencentes a funcio educacio, R$ 4,63

bilhdes foram executados como Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino.

A tabela abaixo identifica os gastos na Funcdo Educacao classificados por fonte de recursos:

Tabela 39. Despesas da Func¢ado Educacéo por fonte de recursos
Fonte: Excel Addin
Valoresem R$

Educacao

142 - FUNDEB

117 - Ordinarios Nao Vinculados - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos

163 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar - Educacao

172 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Patronal - Educacao

107 - Salério Educacéo

100 - Ordinarios Nao Vinculados

115 - Transferéncia Do Governo Federal Para Merenda Escolar

165 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicdo Previdenciaria Suplementar

114 - Programa Dinheiro Direto Na Escola - Transferéncia Do Governo Federal
315 - Transferéncia Do Governo Federal Para Merenda Escolar - Exercicios Anteriores
342 - Fundeb - Exercicios Anteriores

307 - Salario Educacao - Exercicios Anteriores

200 - Receita Propria de Autarquias, Fundacées e Empresas

313 - Outras - Exercicios Anteriores

400 - Receita Prépria de Autarquias, Fundacdes e Empresas - Exercicios Anteriores

Total Geral

TONR)

Somade
Empenhado
Atualizado

3.526.030.483,96
1.688.846.386,55
1.335.730.000,00
641.930.881,43
294.195.870,16
234.496.825,31
93.451.259,15
46.043.000,00
32.157.827,38
28.598.687,29
28.518.829,77
4.184.749,25
1.627.375,28
482.459,20
161.017,86

7.956.455.652,59

Percentual

44,32%
21,23%
16,79%
8,07%
3,70%
2,95%
1,17%
0,58%
0,40%
0,36%
0,36%
0,05%
0,02%
0,01%
0,002%
100,0%
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3.2.1. Repasse de Receitas a SME destinadas a MDE

A LDB, em seu art. 69, §§ 5° e 6°, determina que as receitas pertencentes a base de calculo de Ma-
nutencao e Desenvolvimento do Ensino deverio ser repassadas ao érgao responsavel pela educa-
cdo, conforme prazos fixados em funcdo da arrecadacdo. Além disso, dispde que o atraso na
liberacdo sujeitara os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizacio civil e criminal das auto-
ridades competentes.

Em auditoria realizada pela CAD, em marco de 2018, foi constatada a criacdo da “Conta MDE”. To-
davia, verificou-se, a época, que ainda ndo haviam sido creditados valores na referida conta.

Desde entéo, essa Corte de Contas vem reiterando a necessidade do cumprimento do repasse de
receitas vinculados a MDE para SME. Por conseguinte, no Parecer Prévio referente ao exercicio de
2020 foi exarada a seguinte determinacao:

D.7 - Que a SMFP efetue o repasse dos recursos vinculados a Manutencao e Desenvol-
vimento do Ensino para a SME, conforme disposto no art. 69, § 5°,da Lein.° 9.394/1996
- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional;

Em que pese os esclarecimentos prestados pelos 6rgaos que enviaram suas justificativas, restou
evidenciado que o dispositivo legal ainda nao esta sendo cumprido.

Conforme apontado pela CAD, a implementacao do mencionado dispositivo legal envolve tao so-
mente a transferéncia de valores arrecadados pelo Municipio entre contas bancérias de sua titula-
ridade, geridas pela SMFP, cabendo a CGM o registro contabil de tal movimentacao.

Em face do exposto, foi sugerida que a determinacio fosse reiterada.

3.2.2. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

No que tange ao comportamento do indicador ao longo dos ultimos 5 anos, observa-se que o limite
minimo foi cumprido em todos os exercicios, como se segue:

Grafico 27. Evolucéo do percentual aplicado em MDE
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo

29,33%

Limite Minimo 25,98%
25%
2017 2018 2019 2020 2021

O percentual utilizado refere-se ao calculo realizado pelo TCMRJ com a exclusao das despesas que ndo sio consideradas
para fins de MDE e haviam sido incluidas no calculo da CGM.
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E possivel notar que, em 2021, houve uma queda no percentual aplicado em MDE quando compa-
rado ao exercicio anterior, sendo, inclusive, o menor percentual verificado na série histéricaem ana-
lise.

No entanto, registra-se que ndo houve reducao significativa do valor executado com MDE. O mon-
tante aplicado ndo sofreu uma grande alteracdo ao longo do periodo, variando apenas a base de
calculo do percentual, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 40. Receitas de impostos e Despesas aplicadas em MDE — 2017 - 2021
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

Indicador = (despesa com MDE/Receitas de impostos)*100

Descricao 2017 2018 2019 2020 2021
Receita de Impostos 16,23 16,93 17,60 16,63 17,82
Despesa com MDE 476 4,50 5,00 4,80 4,63
Indicador 29,33% 26,58% 28,31% 28,80% 25,98%

3.2.3. Comparativo com Outras Capitais

No gréfico abaixo foram evidenciados os indicadores com gastos em Manutencdo e Desenvolvi-
mento do Ensino - MDE das principais capitais do pais:

Grafico 28. Comparativo do percentual aplicado em MDE das capitais
Nao foram incluidas as cidades de Macapad e Maceié

Fonte: SICONFI

Valoresem %

Elaboracdo prépria
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Nao obstante o percentual aplicado em MDE ter apresentado uma reducao em relacdo aos anos
anteriores, o Municipio ocupa a 7° posicao entre as capitais que mais investem em manutencao e
desenvolvimento do ensino.

E importante mencionar que, em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pan-
demia da covid-19, os Estados, Distrito Federal e Municipios ndo poderao ser responsabilizados
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pelo descumprimento do limite nos exercicios de 2020 e 2021, conforme estabelecido pela Emenda
Constitucional n® 119 de 27/04/2022.

TONR)
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3.3. FUNDEB

DE INiCIO, REGISTRE-SE QUE O TEMA SERA MELHOR APROFUNDADO NO CA-
PITULO 5.EM SINTESE, O FUNDO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BA-
SICA (FUNDEB) E UM FUNDO ESPECIAL, DE NATUREZA CONTABIL E DE
AMBITO ESTADUAL, FORMADO, NA QUASE TOTALIDADE, POR RECURSOS
PROVENIENTES DOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DOS ESTADOS, DO DIS-
TRITO FEDERAL E DOS MUNICIPIOS VINCULADOS A EDUCACAO.

Seu funcionamento esta atrelado a um mecanismo de redistribuicdo dos recursos, entre cada Es-
tado e seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educacao basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos ambitos de suas atuacdes

prioritarias>®.

Os recursos do FUNDEB devem ser utilizados para aplicacdo exclusiva na manutencao e no desen-
volvimento da educacio basica publica, bem como na valorizacdo dos profissionais da educacao,

incluida sua remuneracao.

Com efeito,a CF/1988 estabelecia que 60% dos recursos do fundo seriam destinados ao pagamento

dos profissionais do magistério da educacdo ba-
sica em efetivo exercicio®’.

No entanto, com a alteracdo promovida pela
Emenda Constitucional n°® 108/2020, esse per-
centual passou a ser de 70%°, com ampliacdo do
rol dos servidores qualificados para recebimento
do beneficio®.

Ficou evidenciado que foram destinados R$ 2,57
bilhdes dos recursos recebidos do FUNDEB a re-
muneracao dos profissionais da educacdo basica
em efetivo exercicio, o que equivale a 72,12% do
total, cumprindo, portanto, o minimo previsto.

Em continuidade, também importa salientar que
os recursos recebidos do FUNDEB devem ser dis-
tribuidos e utilizados no mesmo ano em que sio
computados. Entretanto, excepcionalmente, é
possivel a utilizacdo de até 10%%2 dos recursos no

58CF/1988,art. 212-A, Il; e Lei n° 14.113/2020, art. 7° e art. 8°, § 1°.

Figura 13. Aplicacédo dos recursos do
FUNDEB em Remuneracédo dos
profissionais da educacéo basica
Fonte: Elaboracdo prépria

REMUNERACAO
DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO BASICA

O
Va2
7 . 12%

dos recursos
do FUNDEB

Minimo

70%

57 CF/1988, inciso XII, do art. 60, do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT), redacio dada pela EC n° 53/2006.
60 CF/1988, art. 212-A, inciso XI, redaco incluida pela Emenda Constitucional n.° 108/2020.

61 Lein® 14.113/2020, art. 26, § 2°,inciso I1.
2Lein° 14.113/2020, art. 25, § 3°.
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primeiro quadrimestre do ano seguinte, mediante abertura de crédito adicional.

Do montante recebido pelo Municipio (R$3,56 bilhées), foram executados R$ 3,53 bilhdes, res-
tando um valor n3o aplicado no exercicio de R$ 34,22 milhdes.

Figura 14. Montante do FUNDEB nao aplicado no exercicio
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboracdo prépria

ENTESOURAMENTO
DO FUNDEB

Maximo Z

10%) M) 96%

dos recursos
do FUNDEB

Atabela a seguir discrimina os valores executados com recursos do FUNDEB, classificados por ele-
mento de despesa:

Tabela 41. Despesas do FUNDEB executadas por elemento de despesa
Fonte: Excel Addin
Valoresem R$

Fundeb Soma de Empenhado Atualizado  Percentual
11 - Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 2.344.187.163,21 66,48%
39 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica 555.592.099,28 15,76%
37 - Locacao de Mao-De-Obra 188.578.040,24 5,35%
13 - Obrigagoes Patronais 156.204.002,69 4,43%
30 - Material de Consumo 107.510.769,55 3,05%
16 - Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 67.273.508,86 1,91%
52 - Equipamentos e Material Permanente 42.180.283,19 1,20%
47 - Obrigacdes Tributarias e Contributivas 37.443.916,36 1,06%
40 - Servicos de Tecnologia da Informacdo e Comunicacao 17.128.774,81 0,49%
51 - Obras e Instalacoes 6.499.995,00 0,18%
36 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica 3.338.360,77 0,09%
35 - Servicos de Consultoria 93.570,00 0,003%
Total Geral 3.526.030.483,96 100,00%

Registre-se que, em auditoria realizada pela CAD, ficou demonstrado que foram executadas despe-
sas com pagamento de juros, multas e outros encargos no valor de R$ 710,87 milhées com recursos
do FUNDEB. Tais despesas ndo podem ser enquadradas como de manutencao e desenvolvimento
do ensino, conforme disposto no art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 c/c o art. 70, caput, da LDB.
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No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, constou a seguinte determinacao:

D.5-Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em agdes conside-
radas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica,
nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020 c/c com o art. 70, caput e
incisos l a VIlI, da Lei Federal n.° 9.394/1996;

A verificacido da execucdo de despesas com juros e multas utilizando as fontes do FUNDEB eviden-
ciam que a referida determinacao nao foi cumprida. O monitoramento do cumprimento das deter-
minacodes desta Corte de Contas sera tratado no Capitulo 15.

3.3.1. Ganho do FUNDEB

O MRJ obteve um expressivo ganho de recursos do Fundo no exercicio em analise, contribuindo
com o montante de R$ 868 milhées e recebido, segundo os critérios de distribuicdo previstos, o va-
lor de R$ 3,54 bilhdes, alcancando, assim, um ganho de R$ 2,68 bilhdes.

Figura 15. Ganho do FUNDEB

Fonte: Relatério Resumido da Execug¢do Orcamentdria
Valoresem R$

Elaboracdo prépria

S

MUNICIPIO 868 milhdes FUNDEB

3,54 bilhoes

GANHO

#2.68 bilhoes

O gréfico a seguir apresenta o ganho do FUNDEB das 5 maiores capitais do pais. Observa-se que o
MRJ é a segunda capital com maior ganho, perdendo apenas para o Municipio de Sao Paulo.
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Grafico 29. Ganho do FUNDEB das 5 maiores capitais do pais
Fonte: Relatério Resumido da Execugdo Orcamentdria

Valores em R$ milhées

Elaboracdo prépria

Sao Paulo

Rio de Janeiro

Fortaleza

Curitiba

Porto Alegre

TONR)

2.686,30

20
maior

GANHO COM O
FUNDEB
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3.4. Ssalario Educacao

O SALARIO-EDUCAGCAO¢ E UMA CONTRIBUICAO SOCIAL, QUE SERVE DE
FONTE ADICIONAL DE RECURSOS PARA EDUCAGAO PUBLICA, PERMITINDO
AS TRES INSTANCIAS DE GOVERNO INVESTIREM EM PROGRAMAS, PROJE-
TOS E ACOES QUE QUALIFIQUEM PROFISSIONAIS DA EDUCAGCAO E ESTIMU-
LEM ALUNOS A PERMANECEREM EM SALA DE AULA.

Essa contribuicdo é arrecadada, fiscalizada e cobrada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda (RFB/MF) e, posteriormente, repassada a Estados e Municipios.

Os recursos podem ser aplicados em despesas de manutencao e desenvolvimento do ensino em to-
das as etapas e modalidades da educacio basica, vedada®* sua utilizac3o para o pagamento de pes-
soal.

Ressalta-se que, por ser uma contribuicio social e ndo um imposto, esses recursos ndo podem ser
considerados para o calculo dos 25% da MDE.

O Municipio empenhou em 2021 o montante de R$ 298,38 milhdes, sendo R$ 294,20 milhdes na
fonte do Salario-Educacio (FR 107), e R$ 4,18 milhées na fonte Salario- Educacio - Exercicios An-
teriores (FR 307), que foram destinados a gastos com outras despesas correntes e investimentos,
nao sendo identificado o empenhamento com despesas de Pessoal e Encargos Sociais, o que esta
em conformidade com a legislacao.

63 CF/1988, art. 212, § 5°, com alteracdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 53/2006.
%4Lein® 9.766/1998, art. 7°.
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35 Saude

A SAUDE E DIREITO DE TODOS E DEVER DO ESTADO, DEVENDO SER GARAN-
TIDAMEDIANTE POLITICAS SOCIAIS EECONOMICAS QUE VISEM AREDUCAO
DO RISCO DE DOENCA E DE OUTROS AGRAVOS E AO ACESSO UNIVERSAL E
IGUALITARIO AS ACOES E SERVICOS PARA SUA PROMOGAO, PROTECAO E
RECUPERAGAO, CONFORME ESTABELECIDO NA CF/1988¢5,

Os Municipios ficam obrigados a aplicar, no minimo, 15%°%° da arrecadacdo dos impostos e das
transferéncias constitucionais e legais em acdes e servicos publicos de satde - ASPS¢’.

Segundo informacoes prestadas pela CGM, o SAU DE

Municipio do Rio de Janeiro arrecadou R$
17,78 bilhdes com impostos e transferéncias

constitucionais e legais e executou R$ 2,73 bi- @

Ihdes com ASPS, atingindo, assim, o minimo
constitucional exigido.

|
|
O
Figura 16. Aplicagcdo do minimo em ASPS
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo )
Elaboracdo prépria
A tabela a seguir aponta os gastos na Funcao

, - Minimo
Salde classificados por fonte de recursos:

15%

Tabela 42. Despesas da Fung¢do Salde
por fonte de recursos

Fonte: Excel Addin

Valoresem R$

119 - Ordindrios Nao Vinculados - Receitas de Impostos e de Transferéncia de Impostos
181 - Atencao de Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar

208 - Convénios

196 - Transferéncias do Fundo Estadual de Saude - Cofinanciamento

100 - Ordinarios Nao Vinculados

180 - Atencao Basica

173 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicio Previdenciaria Patronal - Saide

188 - Recursos SUS Destinados Ao Enfrentamento da Covid-19 - Custeio

396 - Transferéncias do Fundo Estadual de Saude - Cofinanciamento - Exercicios
Anteriores

%5 CF/1988, art. 196.
6 Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, em regulamentacio ao § 2°, art. 198 da Constituicio Federal.
7 Lei Complementar n° 141, de 13/01/2012, art. 3°, Incisos | a XII.

38%

de impostos e
transferéncias
constitucionais
e legais

Somade
Empenhado
Atualizado

1.966.849.841,33
1.348.773.021,63
1.117.578.889,54
549.720.107,00
443.949.982,13
420.831.105,56
258.886.230,63
245.002.963,19

149.665.444,15

Percentual

28,88%
19,81%
16,41%
8,07%
6,52%
6,18%
3,80%
3,60%

2,20%
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164 - Ordin. Nao Vinc. - Contribuicao Previdencidria Suplementar - Salde
182 - Vigilancia Em Saude

197 - Transferéncia da CMRJ Para Educacio e Saude

120 - Inspecdo Sanitaria

183 - Assisténcia Farmacéutica

195 - Multas por Infracédo a Legislacdo de Saude

308 - Convenio Realizado - Exercicios Anteriores

320 - Inspecao Sanitaria - Exercicios Anteriores

156 - Royalties do Petréleo - Saude - Lei 12858/2013

385 - Investimentos na Rede de Servicos de Saude - Exercicios Anteriores
305 - Doagodes - Exercicios Anteriores

395 - Multas por Infracdo a Legislacdo de Saude - Exercicios Anteriores
113 - Outras

185 - Investimentos na Rede de Servicos de Saude

184 - Gestao do SUS

Total Geral

65.986.357,97
64.538.576,54
59.231.890,61
48.447.222,84
33.050.596,15
11.575.672,68
11.551.782,71
4.298.243,65
3.341.637,27
3.066.000,00
1.864.457,82
751.181,29
400.497,28
150.516,10
1.000,00

0,97%
0,95%
0,87%
0,71%
0,49%
0,17%
0,17%
0,06%
0,05%
0,05%
0,03%
0,01%
0,01%
0,002%
0,00001%

6.809.513.218,07 100,00%

Como se observa, o total empenhado na Funcdo Saude totalizou R$ 6,80 bilhdes, sendo distribuido
da seguinte forma: R$5,52 bilhdes com recursos do Tesouro, R$ 1,11 bilhdo com recursos de outras

fontes e R$171 milhdes com recursos de exercicios anteriores.

Cabe destacar que dentro dos recursos do Tesouro estao contempladas as seguintes fontes de re-

Cursos:

» 196 (Transferéncias do Fundo Estadual de Sadde) R$ 549,72 milhdes,

= 188 (Recursos destinados ao Enfrentamento da Covid) R$ 245,00 milhdes,

= 197 (Transferéncias da CMRJ para a Saude) R$ 59,23 milhdes,

= 173 (Contribuicio Previdenciaria Patronal - Satide) R$ 258,88 milhdes,

= 164 (Contribuicio Previdenciaria Suplementar - Saide) R$ 65,98 milhdes.

3.5.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

No que tange ao comportamento do indicador ao longo dos ultimos 5 anos, observa-se que o limite
minimo foi alcancado em todos os exercicios. No entanto, houve uma significativa reducao do per-
centual durante todo periodo, conforme apresentado no grafico que se segue:
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Grafico 30. Evolugéo do percentual aplicado em ASPS
Fonte: Prestacées de Contas de Governo

25,71%

20,64%

Limite Minimo
15%

15,38%

2017 2018 2019 2020 2021

Tabela 43. Despesas aplicadas em Ac¢des e Servigos Publicos de Saude — 2017 a 2021
Fonte: Prestacoes de Contas de Governo

Valores em R$ bilhées, atualizados pelo IPCA-e médio do periodo

Indicador = (despesa com ASPS/Receitas de impostos e transferéncias) *100

Descricao

Receita de Impostos 16,20 16,90 17,56 16,60 17,80
Despesa com ASPS 4,17 4,90 3,63 3,18 2,73
Indicador 25,71% 23,11% 20,64% 19,17% 15,38%

E possivel notar que as receitas de impostos e transferéncias constitucionais e legais que servem de
base para verificacdo do limite de aplicacdo em servicos de salide vinham apresentando um cresci-
mento de 2017 até 2019, quando sofreram uma queda em decorréncia dos efeitos da pandemia no
exercicio de 2020. No entanto, em 2021, a arrecadacao voltou a crescer, retornando ao mesmo pa-
tamar de 2019.

Por outro lado, a aplicacdo dos recursos em satde apresentou uma queda em toda série histérica
em andlise. A despesa executada em 2021 foi 34,53% menor do que a realizada em 2017.

3.5.2. Comparativo com Outras Capitais

No grafico a seguir foram evidenciados os indicadores dos gastos com acdes e servicos publicos de
saude das principais capitais do pais:
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Grafico 31. Comparativo do percentual aplicado em ASPS das capitais
Ndo foram incluidas Macapd e Maceié

Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracdo prépria

, o ‘
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De acordo com as informacdes do grafico acima, verifica-se que o MRJ é a segunda capital do pais
com o menor percentual de aplicacdo dos recursos resultantes da arrecadacdo de impostos e trans-
feréncias constitucionais e legais®® em acdes e servicos publicos de satde.

%8 De acordo com o art. 198, § 2°, da Constituicio Federal de 1988, os Municipios aplicardo, anualmente, em a¢des e servicos publicos de satde, recur-
sos minimos derivados da aplicagdo de percentuais calculados sobre o produto da arrecadacgio dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de
que tratam os artigos 158 e 159, inciso |, alinea b e § 3°, todos da Constituicao Federal.
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3.6. Divida Consolidada Liquida

ADIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA BRUTA E COMPOSTA PELAS OBRIGAGOES
FINANCEIRAS ASSUMIDAS PELO ENTE PARA AMORTIZACAO EM PRAZO SU-
PERIOR A DOZE MESES, DECORRENTES DE LEIS, CONTRATOS, CONVENIOS
OU TRATADOS E DA REALIZAGAO DE OPERAGOES DE CREDITO.

Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo inferior a doze me-
ses, cujas receitas tenham constado do orcamento, e os precatoérios judiciais emitidos a partir de 5
de maio de 2000 e n3o pagos durante a execucao do orcamento em que foram incluidos.

Jaadivida consolidada liquida - DCL corresponde ao montante da divida publica consolidada dedu-
zidas as disponibilidades de caixa, as aplicacdes financeiras e os demais haveres financeiros.

A Resolucio do Senado Federal n° 40/2001¢° estabelece que o montante da DCL dos Municipios
nao poderd exceder a 120% da Receita Corrente Liquida - RCL.

Ficou demonstrado que a divida consolidada liquida do Municipio alcancou o montantede R$ 13,16
bilhoes, representando 42,83% da RCL ajustada.

Figura 17. Percentual da Divida Consolidada Liquida sobre a RCL
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboracgdo prépria

DIVIDA
CONSOLIDADA
LIQUIDA

L 5%
g*®

Maximo 4 ’83%

da Receita
1 20% Corrente

Liquida

7 Art. 3°,inciso 1.
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3.6.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

No que se refere ao comportamento do indicador ao longo dos Ultimos exercicios, verifica-se que
houve uma queda acentuada no percentual em 2021 quando comparada aos 4 anos anteriores, con-
forme apresentado no gréfico:

Grafico 32. Evolugéo do percentual da DCL x RCL — 2017 a 2021
Fonte: Prestacées de Contas de Governo

Limite Maximo

120%
73,04% 72,58%
c L — 66,97% 68,03%
—
42,83%
I T T T 1
2017 2018 2019 2020 2021

Registra-se que a reducido no montante da Divida Consolidada Liquida (de R$ 18,33 bilhées em
2020 para R$ 13,43 bilhées em 2021) foi decorrente do aumento das Disponibilidades de Caixa
Bruta’ e Demais Haveres Financeiros’?.

Além disso, o decréscimo verificado na proporcao do endividamento também sofreu um grande im-
pacto do aumento da Receita Corrente Liquida, em decorréncia do ingresso dos recursos do leildo
relativo a CEDAE, integrantes da base de calculo da RCL.

O gréfico abaixo evidencia a evolucdo da RCL e do montante de divida consolidada liquida:

7 MCASP, 11? edic3o - Registra o valor bruto da disponibilidade de caixa e equivalentes de caixa, representada pelo somatério de Caixa, Bancos e Apli-
cacgdes Financeiras de Liquidez Imediata. (pag. 272).

7EMCASP, 11% edicdo - Registra o total dos saldos do exercicio anterior e até o bimestre de referéncia, dos haveres financeiros, com excecéo da Dispo-
nibilidade de Caixa, a qual ja foi registrada em linha especifica.
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Grafico 33. DCL x RCL — 2017 a 2021 — Em bilhdes (R$)
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2021
Valores em R$ bilhées

B Receita Corrente Liquida
[ Divida Consolidada Liquida

2017 2018 2019 2020 2021

3.6.2. Comparativo com Outras Capitais

No grafico a seguir foram apresentados os indicadores da divida consolidada liquida em funcao da
RCL das principais capitais do pais:

Grafico 34. Comparativo do limite da DCL das principais capitais
Fonte: SICONFI

Valores em %

Elaboracgdo prépria

Limites Constitucionais e Legais

Nao foram incluidas Macapa e Maceié

Boa vista, Curitiba, Rio Branco, Vitéria e Jodo Pessoa apresentaram o montante das disponibilidades de caixa, aplicacbes
financeiras e demais haveres financeiros maiores do que a Divida Consolidada Bruta, possuindo recursos financeiros
disponiveis para quitar suas dividas no curto prazo. Por este motivo foram representadas com o valor nulo.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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Este indicador denota o percentual da Receita Corrente Liquida de um exercicio que seria consu-
mido para pagar a divida consolidada liquida do ente.

De acordo com as informacdes divulgadas pelas capitais, por meio do Relatério de Gestao Fiscal do
3°quadrimestre de 2021, o MRJ apresentou-se como a capital que necessitaria de maior parcelada
RCL para quitar suas dividas.

No Boletim de Financas dos Entes Subnacionais’?, referente ao exercicio de 2020, o MRJ também
aparecia na 12 colocacdo como a capital mais endividada do pais.

Destaca-se, como mencionado anteriormente, que o limite de comprometimento da Divida Conso-
lidada Liquida do Municipio encontra-se dentro do limite legal.

72 Destaca-se que o Boletim divulgado pela STN considera a relagio da divida consolidada sobre a RCL.
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3.7/, Amortizacoes, Juros e Demais
Encargos da Divida
Consolidada

O LIMITE PARA O COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACOES, JU-
ROS E DEMAIS ENCARGOS DA DiVIDA CONSOLIDADA E FIXADO PELA RESO-
LUGAO DO SENADO FEDERAL N° 43/2001 NO PERCENTUAL DE 11,50%73 DA
RCL PARA TODOS OS ENTES DA FEDERACAO.

A média de comprometimento com o servico da divida para o periodo 2021-2027, apresentado na
Prestacao de Contas e validado pela CAD, foi de 8,28% da RCL, cumprindo o limite estabelecido.

Figura 18. Limite com
comprometimento da divida
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

AMORTIZACOES, Elaboracdo prépria

JUROS DEMAIS
ENCARGOS DA

DIVIDA ’28%

da Receita
Corrente
Liquida

Maximo

11,5%

3.7.1. Evolucao do Indicador

Apesar de o indicador se apresentar praticamente constante ao longo dos anos, destaca-se que as
despesas com servicos da divida sofreram um aumento de aproximadamente R$ 447 milhées de
2020 para 2021. Adiminuicao do percentual deve-se principalmente pela variacio positiva na RCL,
utilizada como parametro para calculo do indicador.

73 Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001, art 7, I1.
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Gréfico 35. Evolugéo dos encargos da divida
Fonte: Prestacées de Contas de Governo

Limite Maximo

11,5%
0, 0,
8,63% 8,67% 8,22% 8,57% 8,28%
C =C—= = P
I ] ] ] |
2017 2018 2019 2020 2021

A seguir é evidenciado o montante do comprometimento com o servico da divida, correspondente
aos juros e amortizacdes da divida fundada, para o periodo de 2019 a 2023:

Gréfico 36. Evolucédo das despesas com servicos da divida de 2019 a 2023
Fonte: Prestacoes de Contas
Valores em R$ bilhées

Elaboracdo propria
3,16%
coooe®®®® L J
o ”° -°°
o® 2,98%
o
'.
..
.0
o
‘O
2,26% .
O..
..
.‘.
,98%
1,55%
I ] ] ] |
2019 2020 2021 2022 2023

Cabe advertir que, de acordo com a projecao de evolucio das despesas com servicos da divida, ha-
vera um crescimento de R$ 1,18 bilhdo (de R$ 1,98 bilhdo em 2021 para R$ 3,16 bilhées em 2023),
representando um risco futuro de extrapolacdo do limite com esse tipo de gasto, que esta limitado
a11,5% da RCL.
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3.8. Regrade ouro

A CONSTITUICAO FEDERAL’4 VEDA A REALIZAGAO DE OPERAGOES DE CRE-
DITO QUE EXCEDAM O MONTANTE DAS DESPESAS DE CAPITAL, RESSALVA-
DAS AS AUTORIZADAS MEDIANTE CREDITOS SUPLEMENTARES OU
ESPECIAIS COM FINALIDADE PRECISA, APROVADOS PELO PODER LEGISLA-
TIVO POR MAIORIA ABSOLUTA.

Constatou-se que as receitas com operacdes de crédito (R$ 16,58 milhdes) ndo superaram as des-
pesas de capital (R$ 1,80 bilhdo), cumprindo, assim, o limite estabelecido.

Figura 19. Regra de ouro

Fonte: Prestacdo de contas de governo
Valoresem R$

Elaboracgéo prépria

O QUE E A REGRA DE OURO?

Aregrade ouro determina que are-
ceita do governo com operagoes de
R$1.6’§8 crédito (empréstimos) ndo pode ultra-
milhGes passar as despesas de capital. Em ter-
mos praticos, o MRJ pode se

bilhao OPERACOES endividar para pagar qualquer des-
DE CREDITO pesa, desde que respeite a trava. O
objetivo da regra de ouro é evitar que
DE CAPITAL seja contraido empréstimo para co-
brir as despesas correntes.

DESPESAS

74CF/1988, art. 167, inciso l1I.
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3.9. Operacoes de Crédito

OS LIMITES PARA A REALIZAGAO DE OPERACOES DE CREDITO FORAM DEFI-
NIDOS TAMBEM PELA RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 43/20075, QUE
ESTABELECE QUE O MONTANTE GLOBAL DAS OPERACOES REALIZADAS EM
UM EXERCICIO FINANCEIRO NAO PODERA SER SUPERIOR A 16% DA RCL.

Constata-se que as receitas com operacdes de crédito sujeitas ao limite corresponderam a R$
632,51 milhdes, representando 2,06% da Receita Corrente Liquida ajustada, portanto, abaixo do
limite fixado.

Figura 20. Limite com Operac¢6es de Crédito
Fonte: Prestacdo de Contas de governo

Elaboracdo prépria
OPERACOES
DE CREDITO
>
(" PARCELAMENTO
I:I I:I I:I DAS OBRIGACOES
— ) INSCRITAS EM
O (o) RESTOS A PAGAR
’ 6 /o \
da Receita =
Maximo Corrente OPERACOES
A Liquida \_ DE CREDITO

v

Importante mencionar que, consta no Demonstrativo de Operacdes de Crédito o registro de R$ R$
622,93 milhdes, referente & Assuncio, Reconhecimento e Confissdo de Dividas’?, que corresponde
ao parcelamento das obrigacdes inscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020. Note-se que tal valor
nao foi evidenciado no Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2021, no qual o percentual
apresentado era de 0,03%.

Também cabe destacar que o Municipio arrecadou o valor de R$ 7 milhdes, decorrente de operacao
de crédito destinada ao Programa Nacional de Apoio a Gestao Administrativa e Fiscal dos Munici-

pios, que ndo onerou a apuracio do limite (Resolucio do Senado Federal n° 43/2001, art. 7°, § 3°,
|77).

BArt. 70,1

7LRF, art. 29, § 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assuncio, o reconhecimento ou a confissio de dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do
cumprimento das exigéncias dos arts. 15 e 16.

77 Resolugio do Senado Federal n° 43/2001, art. 7.° - § 3° S3o excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes modalidades de operacdes de cré-
dito: | - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido, organismos multilaterais de crédito ou instituigcdes oficiais federais de crédito ou de
fomento, com a finalidade de financiar projetos de investimento para a melhoria da administracdo das receitas e da gest&o fiscal, financeira e patrimo-

nial, no ambito de programa proposto pelo Poder Executivo Federal.
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3.9.1. Evolucao do Indicador 2017 - 2021

Na evolucio do indicador, verifica-se que, nos Ultimos exercicios, restou evidenciada uma queda
substancial nas operacdes de crédito quando comparadas aos anos de 2015 e 2016, nos quais os
ingressos se destinaram, em sua maioria, a realizacdo das Olimpiadas e Paralimpiadas/2016.

Grafico 37. Evolucao das despesas com operacdes de crédito
Fonte: Prestacées de Contas
Elaboracdo prépria
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Observa-se que o percentual apurado quase dobrou em relacido ao exercicio de 2020, principal-
mente em funcao do cOmputo dos restos a pagar parcelados. No periodo 2017/2021, a efetivacao
de operacoes de crédito diminuiu 36,18% em termos nominais, enquanto a RCL apresentou incre-
mento da ordem de 57,14%.

Além disso, registra-se que, no periodo de 2017 a 2021, o MRJ ndo possuia rating suficiente para
obtencdo de empréstimos com garantias da Uniao, apresentando nota C na CAPAG.

Sublinha-se que o Poder Executivo aderiu ao Plano de Promocao do Equilibrio Fiscal, instituido pela
Lei Complementar n® 178 de 2021, possibilitando a realizacdo de empréstimos com o aval da Unido
mesmo sem rating suficiente, desde que cumprido um conjunto de metas e compromissos com o
objetivo de promover o equilibrio fiscal e a prépria melhoria da capacidade de pagamento do Muni-
cipio.

Sobre este tema, destaca-se que, no exercicio de 2022, o Municipio alcancou, junto ao Tesouro Na-
cional o conceito B na CAPAG, garantindo autorizacdo para realizar operacoes de crédito com aval
da Unido com condicdes financeiras mais vantajosas.

De acordo com a LOA 202278, estima-se que a Prefeitura arrecade o montante de, aproximada-
mente, R$1 bilhdo com operacdes de crédito no exercicio de 2022.

78 Lein® 7.235 de 12 de janeiro de 2022.
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Alémdisso, cabe mencionar que,a CMRJ autorizou, por meio do Decreto Legislativon®© 1.529/2021,
a Prefeitura a contratar operacio de crédito com o Banco Internacional para Reconstrucio e De-
senvolvimento (BIRD) até o valor de US$ 140.000.000,00 (cento e quarenta milhdes de délares), na
modalidade Development Policy Loan (DPL) (empréstimos para Politicas de Desenvolvimento), com
a garantia da Unido.

3.9.2. Comparativo com Outras Capitais

No grafico a seguir foram verificados os indicadores de operacoes de crédito em funcio da RCL das
principais capitais do pais:

Grafico 38. Comparativo do indicador de operagdes de créditos das principais capitais
Ndo foram incluidas Macapd e Maceié

Fonte: SICONFI
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Pela analise dos dados apresentados, o MRJ ocupa a 112 posicao de comprometimento de sua RCL
com operacoes de crédito. Importante mencionar que a maior parcela das operacdes de crédito do
Municipio refere-se ao parcelamento das obrigacées inscritas em restos a pagar.
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3. 10 Garantia de Valores

A RESOLUGAO DO SENADO FEDERAL N° 43/2001 IGUALMENTE ESTABELECE
QUE O SALDO GLOBAL DAS GARANTIAS CONCEDIDAS PELOS MUNICIPIOS
NAO PODERA EXCEDER A 22% DA RCL.NO ENTANTO, FICOU DEMONSTRADO
QUE O MUNICIPIO NAO CONCEDEU GARANTIAS, TAMPOUCO RECEBEU
CONTRAGARANTIAS DE OUTROS ENTES DA FEDERACAO.

De acordo com a analise da capacidade de pagamento realizada pelo Tesouro Nacional (CAPAG), o

Municipio do Rio de Janeiro, no exercicio de 2021, foi classificado com nota C e, portanto, sem rating
para empréstimos com garantia da Uniao.
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3. 1 1 Incentivo a Cultura

A LEI MUNICIPAL N° 5.553, DE 14 DE JANEIRO DE 2013, QUE TRATA DO IN-
CENTIVO FISCAL DO ISS EM BENEFICIO DA PRODUGAO DE PROJETOS CUL-
TURAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, DETERMINO?? QUE, ANUALMENTE, A

LEI ORCAMENTARIA FIXARA O MONTANTE, QUE DEVERA SER NO MINIMO 1%

DA RECEITA DE IMPOSTO SOBRE SERVICO DE QUALQUER NATUREZA - ISS
NO ANO ANTERIOR DO REFERIDO TRIBUTO, A SER ADOTADO PARA A CON-
CESSAO DO INCENTIVO FISCAL DE QUE TRATA A LEI.

A LOA® de 2021 estabeleceu que o Poder Executivo deve conceder como incentivo fiscal a proje-
tos culturais no minimo 1% da receita efetivamente arrecadada com ISS do exercicio de 2019 (R$
5,93 bilhoes).

O valor do incentivo a cultura informado na presente Prestacio de Contas foi de R$ 59,27 milhdes.

No entanto, cumpre destacar que, assim como ocorrido no exercicio anterior, o montante conside-
rado para fins de atendimento a LOA correspondeu somente a arrecadacao do principal do ISS, ndo
sendo computados no célculo do limite os valores arrecadados com a divida ativa e juros e multas
referente ao principal e a divida ativa.

No Parecer Prévio do exercicio de 2020, constou a seguinte recomendacao:

R.3 - Que a Secretaria Municipal de Cultura, ao elaborar os editais referentes ao cumpri-
mento da Lein.° 5.553/2013, considere, para o exercicio de referéncia indicado nas pro-
ximas Leis Orcamentdrias Anuais, a arrecadacao do ISS nos termos da classificacao
orcamentaria introduzida pela Portaria STN/SOF n°5/2015.

Conforme informacdes constantes no Relatorio elaborado pela CAD, o total de receitas arrecada-
das com 1S58t em 2019, nos termos da recomendacio proferida por esta Corte de Contas acima co-
lacionada, correspondeu a R$ 6,25 bilhdes.

Nesse sentido, ha uma diferenca de R$ 3,20 milhdes entre o valor informado (R$ 59,27 milhdes) e o
montante minimo que deveria ser aplicado em incentivo a cultura (R$ 62,47 milhées).

Por fim, cumpre destacar que na LOA 2022 a base de célculo para a concessao de incentivo fiscal a
projetos culturais continuou considerando somente montante do principal do imposto, razao pela
qual arecomendac3o foi reiterada.

7?Lein®5.553/2013, art. 1°§ 5°.
80| ein® 6.842/2020, art. 14.

81 Receita principal, Multas e Juros da Receita Principal, Divida Ativa da Receita Principal e Multas e Juros da Divida Ativa.
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3.12. Campanhas Educativas de
Prevencao de Acidentes

ALEIMUNICIPAL N° 4.644,DE 26/09/2007, ALTERADA PELALEIN® 6.517/2019,
ESTABELECEU QUE O PODER EXECUTIVO E OBRIGADO A APLICAR O PERCEN-
TUAL MiNIMO DE 5% DO VALOR ARRECADADO DAS MULTAS DE TRANSITO
EM CAMPANHAS EDUCATIVAS DE PREVENGAO DE ACIDENTES.

Com a edicdo da Lei Municipal n® 7.199, de 17/12/2021, que autorizou a suspensao da vinculacdo

de receitas relativas as multas por infracdo a legislacdo do transito no exercicio de 2021, ficou o
Poder Executivo Municipal desobrigado do cumprimento deste limite no exercicio em comento.
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3. 13 Parcerias Publico-Privadas

A LEI N° 11.079/2004, QUE INSTITUIU NORMAS GERAIS PARA LICITACAO E
CONTRATAGAO DE PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DA ADMINIS-
TRAGAO PUBLICA, ESTABELECEU QUE A UNIAO NAO PODERA CONCEDER
GARANTIA OU REALIZAR TRANSFERENCIA VOLUNTARIA AOS ESTADOS, DIS-
TRITO FEDERAL E MUNICIP1OS SE A SOMA DAS DESPESAS DE CARATER CON-
TINUADO DERIVADAS DO CONJUNTO DAS PARCERIAS JA CONTRATADAS
POR ESSES ENTES TIVER EXCEDIDO, NO ANO ANTERIOR, A 5% DA RECEITA
CORRENTE LiQUIDA DO EXERCICIO OU SE AS DESPESAS ANUAIS DOS CON-
TRATOS VIGENTES NOS DEZ ANOS SUBSEQUENTES EXCEDEREM A 5% DA RE-
CEITA CORRENTE LIQUIDA PROJETADA PARA OS RESPECTIVOS EXERCICIOS.

A norma também prevé que, na aplicacdo do limite previsto, serdo computadas as despesas deriva-
das de contratos de parceria celebrados pela Administracdo Publica direta, autarquias, fundacoes
publicas, empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas, direta

ou indiretamente, pelo respectivo ente, excluidas as empresas estatais ndo dependentes.

Atualmente, estdo em vigor no Municipio quatro PPPs: Porto Novo S.A., Rio Mais S.A.,, VLT Carioca

S.A. e Smart RJ Concessiondria de lluminacdo Publica SPE S.A.

Figura 21. Parcerias Publico Privadas

Fonte: CAD
Elaboracdo prépria

PORTO NOVOS.A.

A Porto Novo S.A. trata de
acordo firmado entre a
Companhia de
Desenvolvimento Urbano
do Rio de Janeiro (CDURP)
e a Concessionaria Porto
Novo S.A., tendo por
objeto a contratacéo, na
modalidade de concessao
administrativa, de servicos
visando a revitalizacao, a
operagao e a manutencgao
da AEIU (Area de Especial
Interesse Urbanistico) da
regido portuaria, no valor
inicial de R$ 7,61 bilhdes.

TONR)

RIO MAISS.A.

A Concessiondria Rio Mais
S.A.trata de Parceria
Publico-Privada firmada
entre o Municipio, por
meio da Secretaria
Municipal da Casa Civil,e a
Concessiondria Rio Mais
S.A., objetivando a
construcao, operagao e
manutencao do Parque
Olimpico, visando a
realizacdo dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos
de 2016, no valor inicial de
R$ 1,35 bilhio.

VLT CARIOCAS.A.
A Concessionaria do VLT
Carioca S.A. tratade
acordo firmado entre o
Municipio do Rio de
Janeiro, por meio da
Secretaria Municipal da
CasaCivilea
Concessiondria do VLT
Carioca S.A., tendo por
objeto a concessao
patrocinada paraa
prestacédo dos servicos,
incluindo a realizacdo das
obras e fornecimento da
rede prioritaria, visando a
implantacao, a operacdo e
amanutencao de sistema
de Veiculos Leves sobre
Trilhos - VLT, na regido
portuéria e central do Rio
de Janeiro. O valor inicial
da concesséo foi de R$
1,61 bilho.

SMARTRJS.A

Por fim, a Smart RJ
Concessiondria de
lluminagao Publica SPE
S.A. refere-se ao contrato
de parceria publico-
privada, firmado entre a
Companhia Municipal de
Energiae lluminagéo -
RIOLUZ e a concessionaria
Smart RJ.
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As despesas empenhadas até 2021, bem como a projecao de gastos no periodo de 2022/2030 com
as PPPs firmadas ndo resultaram em proporcao superior a 5% da RCL em nenhum exercicio, cum-

prindo assim o limite estabelecido.

Gréfico 39. Despesas realizadas em 2020 e 2021 e projegao de gastos no periodo de 2022/2029

com as PPPs
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2021
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E importante mencionar que a CDURP, para fins de elaboracdo da presente Prestacdo de Contas,
foi considerada como estatal ndo dependente, razdo pela qual as despesas decorrentes de tal par-
ceria ndo foram incluidas no célculo do limite de 5%, previsto no art. 28, caput, da Lei n°
11.079/2004.

No entanto, apesar de a CDURP ser legalmente enquadrada como uma estatal ndo dependente,
esta Corte de Contas reconheceu sua situaciao de dependéncia de recursos provenientes do Te-
souro, por meio de decisbes proferidas no ambito dos Processos 40/001.095/2017 e
40/100.583/2018. Sobre esta ultima decisio, foi interposto recurso de reconsideracio®? por parte
da CDURP, que se encontra em tramitacao neste Tribunal.

Limites Constitucionais e Legais

Por esta razao, a apuracdo do cumprimento do limite legal nos préximos exercicios podera ser im-
pactada pelo coOmputo das despesas decorrentes da PPP firmada entre a CDURP e a Concessionaria

Porto Novo S.A, que passard a integrar o calculo do limite.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

82Processo n° 40/201.583/2019.
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3.14. Indicador entre as Despesas e

Receitas Correntes (EC n°
109/2021)

COMAENTRADAEM VIGOR DAEMENDA CONSTITUCIONALN®109/2021, FOI
INSTITUIDA NOVA REGRA FISCAL FIXANDO MEDIDAS QUE INCENTIVAM O
CONTROLE DE GASTOS NO AMBITO DOS ESTADOS, DISTRITO FEDERAL E MU-
NICIPIOS.

Por certo, o art. 167-A estabelece que, ao se apurar, no periodo de 12 meses, valor superior a 95%
darelacdo entre despesas correntes e receitas correntes, o ente, enquanto permanecer a situacio,
podera aplicar, como mecanismo de ajuste fiscal, as vedacdes dispostas no referido artigo.

Além disso, estabeleceu que as medidas de contencdo de gastos podem ser implementadas pelo
Chefe do Poder Executivo com vigéncia imediata, no todo ou de maneira parcial, a partir do mo-
mento em que as despesas correntes atingirem 85% das receitas correntes, sem exceder o limite de
95%, devendo o ato ser submetido a apreciacdo do Poder Legislativo.

Nesse contexto, ficou evidenciado que a relacao entre as receitas e despesas correntes do Munici-
pio, apurada no periodo de janeiro a dezembro de 2021, atingiu o percentual de 82,03%, nao ultra-
passando os limites impostos pela CF/198883,

Figura 22. Figura 1. Relagdo entre despesa e receita corrente
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboracgdo prépria

959% ( \ MEDIDAS DE AJUSTE FISCAL (ART . 167-A DA CRFB/88)
(]

85% »w N 82,03% Apurado que, no periodo de 12 (doze) meses, a relacio entre despesas
correntes e receitas correntes supera 95%, é vedada a concessao, por
qualquer outro ente da Federacao, de garantias ao ente envolvido, bem
como atomada de operacdes de crédito por parte do ente envolvido, até
que todas as medidas de ajuste fiscal tenham sido adotadas por todos os
Poderes do ente, enquanto permanecer a situagéo.

Apurado que a despesa corrente supera 85% da receita corrente, sem
exceder o percentual de 95%, as medidas de ajuste fiscal podem ser, no
todo ou em parte, implementadas por atos do Chefe do Poder Executivo
com vigéncia imediata, facultado aos demais Poderes e 6rgaos auténomos
implementa-las em seus respectivos ambitos.

83Art. 167-A, caput e § 1°,da CF/1988.
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3.15. Indicadores Fiscais (Novo
Regime Fiscal)

A LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 03/11/2021, INSTITUIU O NOVO REGIME
FISCAL DO MUNICIiPIO, COM O OBJETIVO DE IMPLEMENTAR MECANISMOS
DE CONTROLE, ESTABILIZAGCAO E PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DAS CON-
TAS PUBLICAS, MEDIANTE O CUMPRIMENTO DE METAS DE RESULTADOS EN-
TRE RECEITAS E DESPESAS, OBEDIENCIA A LIMITES E CONDICOES NO QUE
TANGE AO PODER DE GASTO DE CUSTEIO E AO CONTROLE DAS DESPESAS
COM PESSOAL.

Nessa perspectiva, o novo Regime Fiscal definiu um conjunto de medidas corretivas e de vedacdes
que serao acionadas de acordo com a avaliacdo da chamada Capacidade de Pagamento (CAPAG),
que se utiliza de um parametro de classificacdo baseado em indicadores de endividamento, pou-
panca e liquidez.

Conforme estabelecido na legislacao, aos trés indicadores fiscais foi atribuido um conceito - A, B, C
ou D -, que exigirad do Poder Executivo a adocdo de mecanismos que promovam a busca de uma
gestao fiscal responsavel.

A avaliacao final do Novo Regime Fiscal do Municipio sera determinada a partir da combinacao de
verificacoes parciais dos indicadores, na forma da lei, e conformara a atuacao do Poder Executivo.

As informacodes publicadas na Prestacao de Contas de Governo do exercicio de 2021, apontaram
que o Municipio do Rio de Janeiro se encontra atualmente enquadrado no conceito B, conforme
ilustrado a seguir:

Tabela 44. Indicadores Fiscais
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Elaboracdo prépria

Indicadores Fiscais 2020 2021
Endividamento 80,17% 61,43%
Avaliacao Parcial B B
Poupanca Corrente 98,97% 90,49%
Avaliacao Parcial C B
Liquidez -188,05% 0,63
Avaliacao Parcial C A
Avaliacao Final C B

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Limites Constitucionais e Legais

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

127



Sendo assim, impde-se ao Municipio a obrigacdo de adotar as medidas previstas no inciso XVI do
art. 2184 bem como ndo praticar os atos mencionados nos incisos Il e IV do art. 228> da Lei Comple-
mentar n® 235/2021 no exercicio de 2022.

Nessa toada, em Sessao realizada em 06/04/2022, o Plenéario desta Corte de Contas, com esteio no
Voto n° 247/2022 - BMC?8, emitiu o seguinte alerta ao Poder Executivo:

I11. Em funcdo da avaliacéo final “B” constatada pela CAD ao final do exercicio de 2021,
no ambito do Novo Regime Fiscal instituido pela LC n°® 235/2021, que sejam observados
os mecanismos de controle estabelecidos no Anexo Il dareferida norma:

e Acriacdo de beneficios financeiros, tributdrios ou crediticios para prazo superior a
quatro anos devera se dar por criacdo de lei especifica (art. 21, XVI);

e Estdvedada acriacdo ou majoracao de vinculacdo de receitas publicas de qualquer
natureza (art. 22, 111); e

e Estdvedadaavinculacio de receitas de impostos em areas diversas das previstas na
Constituicdo Federal (art. 22, IV);

84L.C 235/2021, art. 21. Constituem medidas a serem adotadas, a depender da classificagdo da avaliagio final do Novo Regime Fiscal:
[.]

XVI - exigéncia de criacdo por lei especifica de beneficios financeiros, tributarios ou crediticios para prazo superior a quatro anos;

85 Art. 22. Constituem vedacdes a serem adotadas a depender da classificacio da avaliacio final do Novo Regime Fiscal, a:

[.]

111 - areducao do gasto tributario em incentivos e beneficios fiscais ou financeiros fiscais dos quais decorram a rentincia de receitas em até vinte por cento
ou trinta por cento, naforma do Anexo Ill;

1V - arevisdo, no que couber, dos regimes juridicos de servidores da Administragao Publica Direta para reduzir beneficios ou vantagens ndo previstos no
regime juridico Unico dos servidores publicos da Unido, mediante aprovacao de legislacdo prépria pelo Poder Legislativo;

86 Processo 40/100.796/2021.
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3.16. Alienacao de Bens

CONFORME ESTABELECIDO PELO ART. 4487 DA LRF, E VEDADA A APLICACAO
DA RECEITA DE CAPITAL DERIVADA DA ALIENACAO DE BENS E DIREITOS
QUE INTEGREM O PATRIMONIO PUBLICO, PARA O FINANCIAMENTO DE DES-
PESA CORRENTE, SALVO SE DESTINADA POR LEI AO REGIME GERAL DE PRE-
VIDENCIA SOCIAL E AO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES.

Na publicacdo do demonstrativo, ficou evidenciado que os recursos disponiveis provenientes da ali-
enac3o de ativos, considerando a receita arrecadada no exercicio (R$ 32,74 milhdes), e o saldo n3o
aplicado do exercicio anterior (R$ 62,45 milhées), totalizaram R$ 95 milhées.

Desta forma, considerando que o total das despesas pagas com tais recursos foi destinado a despe-
sasde capital (R$ 26,75 milhdes) e ao pagamento de inativos do FUNPREVI (R$ 14,61 milhdes), con-
clui-se que foi atendido o comando da LRF.

Tabela 45. Alienagéo de Bens
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ milhées

Elaboracdo Prépria

Saldo financeiro do exercicio anterior 62,45
Alienacao de bens imdveis do Tesouro 14,20
Alienacao de bens imdveis do FUNPREVI 18,55
Total 95,20

Aplicacado dos Recursos

Despesas de Capital 26,75
Pagamento de RP - Investimentos 0,13
Despesas Correntes do Regime de Previdéncia 14,61
Total 41,49
Saldo a Aplicar 53,71

87RF, Art. 44. E vedada a aplicacéo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patriménio publico para o financia-
mento de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

P
T\/l/l IU PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Limites Constitucionais e Legais

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

129



3.1/, Repasse ao Poder Legislativo

A CF/1988 ESTABELECE QUE O REPASSE AO PODER LEGISLATIVO DO MRJ
NAO PODE SER SUPERIOR A 4%8 DO SOMATORIO DAS RECEITAS TRIBUTA-
RIAS E TRANSFERENCIAS PREVISTAS NO § 5° DO ART. 153 E NOS ARTS. 158 E
159, EFETIVAMENTE REALIZADO NO EXERCICIO ANTERIOR.

Além disso, a Constituicdo Federal classifica como crime de responsabilidade do Prefeito Munici-
pal®? efetuar repasse que supere os limites definidos, bem como n3o enviar o repasse até o dia vinte
de cada més, ou envia-lo a menor em relacio a proporcéao fixada na Lei Orcamentéria.

O total das receitas arrecadadas em 2020 utilizadas como base de célculo foi de R$ 17,07 bilhes.
Conforme consultas ao FINCON e ao site da CMRJ, o total repassado em 2021 totalizou R$ 682,29
milhdes, inferior, portanto, ao limite apurado (R$ 682,68 milhdes). Os repasses foram efetuados em
parcelas mensais antes de cada dia 20, concluindo-se pelo cumprimento do mandamento constitu-
cional.

8 CF/1988, art. 29-A, V.
87CF/1988, art. 29-A, § 2°.
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3.18.

Resumo dos Principais Pontos

1. O limite com despesa de pessoal do Poder Executivo correspondeu a
42,31% da RCL, cumprindo o limite maximo de 54%, e o consolidado corres-
pondeu a 45,50% da RCL, respeitando o limite maximo 60%, ambos estabe-
lecidos pela LRF. Neste tocante, insta salientar que em funcdo das recentes
alteracdes promovidas na legislacdo pertinente ao tema, advindas da Lei
Complementar n° 178/2021, encontram-se em tramitacao nesta Corte de
Contas processos que poderdo impactar a apuracdo dos limites, tendo em
vista as decisdes que vierem a ser proferidas. Nesse sentido, registra-se a
possivel necessidade de revisdo futura do calculo do limite com despesa de
pessoal;

2. As despesas com Manutencao e Desenvolvimento do Ensino - MDE cor-
responderam a 25,98% das receitas provenientes de impostos e de transfe-
réncias constitucionais e legais, atendendo, assim, ao limite minimo de 25%
estabelecido na CF/1988;

3. As despesas com remuneracao dos profissionais da educacao basica em
efetivo exercicio corresponderam a 72,12% dos recursos arrecadados do
FUNDEB, cumprindo o minimo de 70% previsto na CF/1988;

4. O valor ndo aplicado no exercicio do FUNDEB correspondeu a 0,96% do
total arrecadado pelo Fundo, cumprindo, portanto, o limite maximo de 10%
a ser aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte, conforme previsto
nalLein® 14.113/2020;

5. As despesas com Acdes e Servicos Publicos de Satde - ASPS correspon-
deram a 15,38% das receitas provenientes de impostos e de transferéncias
constitucionais e legais, atendendo ao limite minimo de 15% estabelecido
pela Lei Complementar n® 141/2012;

6. O MRJ contribuiu para o FUNDEB com o montante de R$ 868 milhdes e
recebeu, segundo os critérios de distribuic3o, recursos de R$ 3,54 bilhdes,
obtendo um expressivo ganho de R$ 2,68 bilhdes;

7. O montante da Divida Consolidada Liquida correspondeu a 42,83% da Re-
ceita Corrente Liquida Ajustada no exercicio, cumprindo o limite de 120% es-
tabelecido na Resolucdo do Senado Federal n°®40/2001;

TOMNR)

8. A média de comprometimento com o servico da divida para o periodo
2021/2027 atingiu a proporcao de 8,28% da Receita Corrente Liquida, infe-
rior, portanto, ao limite maximo de 11,50%, estabelecido pela Resolucdo do
Senado Federal n° 43/2001;
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9. As receitas de operacdes de crédito (R$ 16,58 milhdes) foram inferiores as
despesas de capital (R$ 1,80 bilhdo) atendendo 3 regra de ouro, prevista na
CF/1988;

10. As receitas provenientes das operacoes de crédito sujeitas ao limite cor-
responderam a 2,06% da Receita Corrente Liquida Ajustada, abaixo, por-
tanto, do limite de 16% estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal n°
43/2001;

11. O Municipio ndo concedeu garantias nem recebeu contragarantias, cum-
prindo assim o limite estabelecido pela Resolucdo do Senado Federal n°
43/2001;

12. O Municipio disponibilizou, como Incentivo Fiscal a Projetos Culturais, o
correspondente a 1% das receitas arrecadadas de ISS (valor principal, sem
acréscimos moratdrios e divida ativa) no exercicio de 2019, cumprindo, o li-
mite minimo de 1% previsto na Lei n® 6.842/2020 (LOA 2021), com destaque
para anecessidade de adequacdo da apuracdo a nova classificacdo dareceita
orcamentaria vigente, a partir do exercicio de 2018;

13. As despesas empenhadas até 2021, derivadas do conjunto das Parcerias
Publico-Privadas (PPP) ja contratadas pelo Municipio, bem como a projecao
das mesmas até 2030, ndo excederam, em nenhum dos exercicios, ao limite
de 5% da Receita Corrente Liquida, estabelecido pela Lein® 11.079/2004;

14. Foram cumpridos os mandamentos constitucionais referentes aos repas-
ses efetuados pelo Poder Executivo a Camara Municipal do Rio de Janeiro;

15. Verificou-se risco futuro de reducdo da RCL provocada pela diminuicao
dos ingressos extraordindrios provenientes da CEDAE a partir de 2023;

16. Registrou-se saldo elevado de receita proveniente de alienacao de bens
sem destinacdo (R$ 53,71 milhdes);

17. Foram realizadas despesas indevidas com recursos do FUNDEB no mon-
tante de R$ 710 milhdes;

18. Foram realizadas despesas ndo enquadradas como MDE no célculo do li-
mite no montante de R$ 5,16 milhdes;

19. O Municipio do Rio de janeiro é a capital mais endividada do pais;

TONR)

20. Reducio dos gastos com acdes e servicos publicos de satde (de R$ 3,18
bilhdes para R$ 2,73 bilhdes), sendo a segunda capital que menos gastou em
2021, em termos percentuais, com ASPS;
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21. Reducdo do volume de gastos em Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino (De R$ 4,80 bilhées para R$ 4,63 bilhoes);

22. Elevacdo do indicador estabelecido pelo novo regime fiscal do MRJ de
“C” para “B” conforme calculos realizados pela CAD;

23. Elevacio do indicador da capacidade de pagamento (CAPAG) de “C” para
“B” conforme calculos efetuados pela STN;

24. Possivel limite com despesa de pessoal do Poder Executivo subavaliado
devido a exclusdo das contribuicoes patronal e suplementar da CMRJ e
TCMRJ e deducao de despesas com inativos e pensionistas com recursos de
transferéncias destinadas para cobrir o déficit financeiro (royalties e outras);

25. Aumento da divida consolidada bruta (de R$ 18,77 bilhées em 2020 para
R$ 18,88 bilhdes em 2021);

TONR)

26. Reducao da divida consolidada liquida em face do aumento das disponi-
bilidades financeiras (de R$ 18,33 bilhdes em 2020 para R$ 13,43 bilhdes em
2021).
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PANDEMIA

41. A Evolucaoda Covid-19eo0
Municipio do Rio de Janeiro

O MUNDO PASSOU POR UMA TRANSFORMAGAO SEM PRECEDENTES EM SUA
HISTORIA MAIS RECENTE. UM NOVO VIiRUS DA FAMILIA CORONAVIRI-
DAE (INICIALMENTE CHAMADO DE NOVO CORONAVIRUS 2019-NCOV E
MAIS TARDE RENOMEADO PARA SARS-COV-2), CAUSADOR DE UMA SiN-
DROME RESPIRATORIA AGUDA GRAVE (SRAG), EMERGIU E SE ESPALHOU DE
MANEIRA SIMULTANEA POR INUMEROS PAISES.

Em decorréncia da Covid-19, a Organizacdo Mundial da Saiide (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
2020, Emergéncia de Satde Publica de Importancia Internacional (ESPII)%°.

Com o agravamento dos casos na esfera global,em 11 de marco de 2020, a OMS elevou o estado de
contaminacdo de covid-19 a categoria de pandemia. Vale ressaltar que o termo “pandemia” se re-
fere a rapida disseminacdo geografica de uma doenca e ndo propriamente a sua gravidade.

Em ambito municipal, a cidade do Rio de Janeiro, como um dos maiores centros urbanos do pais,
dividido em aproximadamente 160 bairros, com populacao estimada de 6.775.561 habitantes em
2021%1, desfrutando de uma dindmica econdmica e social de alta conectividade com outras capitais
regionais, tornou-se um polo de rapida disseminacdo da doenca, tanto em seu préprio territério
como para outras regides do pais.

Dados do Plano de Desenvolvimento Sustentavel e Acio Climatica da Cidade do Rio de Janeiro?
- PDS, a respeito da evolucdo da doenca na cidade do Rio de Janeiro, apontam que:

De acordo com os padrdes conhecidos de transmissao da doenca, as desigualdades ter-
ritoriais tendem a ocasionar maior risco de contaminacao, como a alta coabitacido fami-
liar em unidades residenciais de tamanho improéprio, alta densidade urbana e auséncia
de dguatratada e tratamento de esgotos. Com focos iniciais principalmente naregido da
zona sul e Barra da Tijuca, a doenca se expandiu rapidamente para as areas de alta den-
sidade populacional, a zona norte da cidade, seguindo posteriormente para a zona oeste,
notadamente a area de Planejamento (AP) 5. Nas regides com alta taxa de incidéncia de
casos suspeitos, como Gavea, Bonsucesso e Jacaré, estdo concentradas grandes favelas

% Representa o mais alto nivel de alerta da OMS, reservado para questdes que exigem uma resposta internacional coordenada.
91 Disponivel em: <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/rio-de-janeiro/panorama> Acesso em: 07/06/2022.

2 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/12937849/4337195/PDSCOMPLETO_0406_errata_0906202 1compactado.pdf> Acesso
em: 01/05/2022.
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cariocas, como Rocinha, Complexo da Maré e do Jacarezinho. Ainda que ndo seja o Unico
fator, a evolucdo da doenca na cidade aponta que as questdes sanitarias sdo altamente
relevantes quanto ao potencial contagio e disseminacao de uma doenca como a COVID-
19. O indice de vulnerabilidade sanitaria elaborado pelo Instituto Pereira Passos destaca
as regides central (AP1), norte (AP3) e oeste (AP5) como as de maior suscetibilidade para
expansdo da pandemia.

Na Edicao Especial do Boletim Observatério Covid-19 - Balanco de dois anos da pandemia da Co-
vid-1973, realizado pela Fundacido Oswaldo Cruz (FIOCRUZ), abrangendo o periodo de janeiro de
2020 ajaneiro de 2022, é possivel identificar a existéncia de 6 fases de evolucio da pandemia:

Figura 23. Fases da Covid-19.
Fonte: Edicdo Especial do Boletim Observatério Covid-19

Elaboragdo prépria.
FEVEREIRO JUNHO SETEMBRO DEZEMBRO DE
AMAIO A AGOSTO ANOVEMBRO 2020 A JUNHO
DE 2020 DE 2020 DE 2020 DE 2021
Expanséo da transmissao Primeiraondae Periodo de transicao Segunda onda
das capitais para as sincronizacdo da entre aprimeirae
cidades menores transmissao no Pais segunda ondas

JULHO DEZEMBRO DE 2021 NOVO CENARIO E
ANOVEMBRO A JANEIRO DE 2022 ESPECULAGOES SOBRE O
DE 2021 Aodmicronea FIM DA PANDEMIA
Os impactos positivos da terceira onda

campanha de vacinagdo

Nesse contexto pandémico, a cidade do Rio de Janeiro encerrou o ano de 2020 com 221.496 casos
confirmados e 18.962 ébitos, como registra o Painel Rio COVID-19%4:

Tabela 46. Perfil Epidemioldgico 2020.
Fonte: EpiRio Observatério Epidemiolégico da Cidade do Rio de Janeiro Painel Rio COVID-19.

Confirmados Taxa de incidéncia
221.496 3.271,9
Por 100 mil habitantes
Casos graves Taxa de mortalidade
42.620 284,7

Por 100 mil habitantes
Obitos Taxa de letalidade

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

% Disponivel em: <https://portal.fiocruz.br/sites/portal.fiocruz.br/files/documentos_2/boletim_Covid_2022-balanco_2_anos_pandemia-redb.pdf>
Acesso em: 02/06/2022.

%4 Disponivel em: <https://experience.arcgis.com/experience/38efc69787a346959c931568bd9e2cc4 > Acesso em: 03/06/2022.
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18.962 8,7%

Esse cenario de altas taxas de incidéncia e mortalidade foi pontuado no Parecer Prévio de 2020,
por meio da Nota Técnica 14, de 23 de novembro de 2020, para retratar um quadro de desassistén-
cia a saude no Municipio.

Oiiniciode 2021 continuou a registrar aumento significativo nas taxas de incidéncia de pessoas con-
taminadas pelo virus. Neste particular, a partir de 08/01/2021, passou a ser editado o Boletim Epi-
demiologico elaborado pelo Centro de Operacées de Emergéncia (COE Covid-19 RIO), naformade
levantamento semanal, para acompanhar a situacio das 33 Regides Administrativas (RAs) do Mu-
nicipio.

As informacodes veiculadas passaram a orientar a categoria das medidas de protecéo a vida relacio-
nada a Covid-19, definidas pela Resolucdo Conjunta SES/SMS Rio n° 871, de 12 de janeiro de 2021,
que, semanalmente, poderiam vir a ser adotadas.

Divulgada em 08/01/2021, a primeira edicao do Boletim registrou a evolucao da pandemia na Ci-
dade, apresentando um total de 171.843 casos acumulados. Veja-se:

Tabela 47. Casos e Obitos confirmados Semana 1 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operagoes de Emergéncia Semana 1 - 08/01/2021.

Total de casos Total de casos

171.843 2.579,7

Por 100 mil habitantes

Pandemia

Total de casos graves Total de casos graves - porcentagem

34.670 8,9%

Total de 6bitos Total de 6bitos

15.312 2299

Por 100 mil habitantes

Em sequéncia, na 7% Semana de monitoramento, o Boletim Epidemiolégico divulgado em
19/02/2021, mostrou um quadro, com situacdo de agravo no cendrio epidemiolédgico da Cidade ao
registrar aumento significativo dos casos de incidéncia e ébito:

Tabela 48. Cenario Epidemioldégico Semana 7.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operacdes de Emergéncia Semana 7 - 19/02/2021.

Brasil Estado (RJ) Cidade (MRJ)
Total de casos 9.978.747 564.513 204.163
Total de dbitos 242.090 31.701 18.295
Letalidade (porcentagem) 2,4 56 9,0
Incidéncia (100 mil habitantes) 4.748,5 3.269,7 3,064,9
Mortalidade (100 mil habitantes) 115,2 183,6 274.,6

% Processo TCMRJ n° 040/100.517/2021.
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Nesse cendrio, todas as 33 Regides Administrativas apresentaram um risco alto, agravado em razao
daidentificacdo de novas variantes em circulacdo na Cidade:

Figura 24. Avaliacdo de Risco por Regido Administrativa no Cenério de Deteccéo de Novas
Variantes Semana 7 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operagoes de Emergéncia Semana 7 - 19/02/2021.
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Diante disso,em 25/02/2021, foi publicada no D.O Rio n° 245, edicdo revisada do Plano de Contin-
géncia do Municipio do Rio de Janeiro?® para enfrentamento da Covid-19, tendo em vista que, até
22/02/2021, foram registrados na Cidade aproximadamente 204 mil casos de Covid-19, sendo
41.499 graves, como indica a série histérica abaixo, enfatizando a evolucdo temporal dos indicado-
res principais: incidéncia e mortalidade.

% Disponivel em: <https://coronavirus.rio/wp-content/uploads/2021/02/plano_contingencia_.pdf> Acesso em: 03/06/2022.
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Grafico 40. Distribuicao de casos confirmados de Covid-19 por semana epidemioldgica de inicio
dos sintomas, MRJ, 2021.
Fonte: Plano de Contingéncia do Municipio do Rio de Janeiro para Enfrentamento da Covid-19, 22 Edicdo (pdg. 5).
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O gréfico evidencia o acompanhamento sequencial dos casos de ocorréncia entre a 10? Semana Epi-
demioldgica(SE) de 2020 e a 72 SE de 2021. O periodo registrou uma incidéncia de casos entre a 10?
e 182 SE, seguido de uma tendéncia de queda com flutuacdes a partir da 192 SE até 43* SE. Proximo
ao fim do ano, constatou-se um novo aumento exponencial dos casos de incidéncia por cinco sema-
nas seguidas, entre a 457 SE e a 50? SE. Essa trajetéria foi mantida nas Semanas Epidemiolégicas
iniciais de 2021.

Os casos registrados de 6bito seguiram um padrao semelhante, com um pico na primeira fase de
2020, aproximadamente até a 20 SE. Uma fase de relativa estabilidade com flutuacoes até a 442
SE, seguido de um rapido aumento nos dois Gltimos meses de 2020, mantendo essa tendéncia nas
primeiras Semanas Epidemioldgicas de 2021.

Gréfico 41. Distribuicao dos 6bitos confirmados para Covid-19, segundo semana epidemioldgica
da data do 6bito, MRJ, 2021.
Fonte: Plano de Contingéncia do Municipio do Rio de Janeiro para Enfrentamento da Covid-19, 2? Edicdo (pdg. 6).
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Semana Epidemiolégica |
Dentre as estratégias para enfrentamento da covid-19, previstas no Plano de Contingéncia do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro, merece destaque a instituicdo do Centro de Operacdes de Emergénciaem

TONR)
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Satde Covid-1977 - (COE Covid-19 RIO) no ambito da Secretaria Municipal de Satide, como um nu-
cleo de gestdo coordenada, pararealizar, dentre outras fungdes, monitoramento da situacdo epide-
miolégica com o fim de subsidiar o planejamento e a tomada de decisdo nas acdes de promocao de
saude, prevencao e mitigacdo do risco de transmissao.

O Boletim Epidemiolégico divulgado em 30/04/2021 demonstrou que o més de abril terminou
com uma tendéncia de queda dos casos de incidéncia de Covid-19:

Gréfico 42. Casos Confirmados Semana 17 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacoes de Emergéncia Semana 17 - 30/04/2021.
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Semana Epidemioldgica

O segundo semestre de 2021 foi fortemente marcado pela incidéncia das variantes, com a Cidade
em estado de alerta em decorréncia da nova alta de casos. O Boletim Epidemioldgico referente a
22 semana, divulgado em 04/06/2021, registrou:

Grafico 43. Casos Confirmados Semana 22 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacées de Emergéncia Semana 22 - 04/06/2021.

12.000
- Casos registrados

10.000 mm Média mdvel 4 semanas

8.000

6.000

N° de casos

4.000

2.000

)
m

Seman:

pidemioldgica

No mesmo Boletim, foi identificado o primeiro caso da variante Delta:

7 Instituido em 01/01/2021 por meio do Decreto Rio n° 48.344/2021.

ﬂ
Nl/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Pandemia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

140



Tabela 49. Monitoramento de casos da Variante B.1.617.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagdes de Emergéncia Semana 22 - 04/06/2021.

Deteccao de novas variantes no MRJ

e fitania Local de Data de inicio Contato com Histérico de Caso Variante
de outro Caso Idade P A 5 3 A Desfecho a
P Residéncia desintomas | suspeito/confirmado viagem antdctone | detectada
Municipio
. 32 Camposdos ~ 21/05/2021 = Sim - india Em -
Sack 86 | Megeiie anos  Goytacazes Cefaleia NE® 02/04/2021 monitoramento N A

Paciente bem, sem sintomas de SG, sendo monitorado diariamente pelo CIEVS Rio, mantendo isolamento no seu 14° dia, em um Hotel no MRJ.

Os contatos também s&o monitorados diariamente, sem sintomas de SG e/ou PCR Detectével.
Entretanto, conforme apontado pela CAD/SGCE, a alta incidéncia de novos casos nao foi acompa-
nhada por ébitos, como consequéncia da vacinacao iniciada em janeiro de 2021 no Estado do Rio de
Janeiro.

Gréfico 44. Obitos Semana 22 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operagdes de Emergéncia Semana 22 - 04/06/2021.

2.500

- Obitos registrados
2.000 mm Média mével 4 semanas
1.500

N° de dbitos

1.000

500

Semana epidemioldgica

Essa expressiva alta de casos tornou o Municipio do Rio de Janeiro o epicentro da variante Delta no
pais?. Em decorréncia disso, foi publicado o Decreto n° 48.912, de 27 de maio de 2021, para mais
uma vez prorrogar até 14 de junho as medidas de protecao.

A desaceleracao do ritmo da pandemia no Municipio apresentou indicios a partir de julho/2021
quando, por trés semanas consecutivas, ndo foram registrados pacientes a espera de leito por mais
de 24 horas. Neste interim, também ocorreu diminuicdo da taxa de ocupacao das unidades de satde
passando de 96% em maio para 77% em junho, como divulgado pelo Centro de Operacdes de Emer-
géncia na Coletiva do Boletim Semanal acerca da 26 SE1%:

%8 Disponivel em: <https://correiodeminas.com.br/2021/08/13/rio-e-o-epicentro-da-variante-delta-no-pais/> Acesso em: 07/05/2022.

% Dispde sobre as medidas emergéncias restritivas de carater excepcional e temporario, destinadas ao enfrentamento da pandemia da Covid -19, e da
outras providéncias.

1% Disponivel em: <https://coronavirus.rio/wp-content/uploads/2021/07/Covid_BoletimEpid_Coletiva_Sem26_v8.pdf> Acesso em: 06/06/2022.
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Figura 25. Reducgéo de taxas.
Fonte: Coletiva Boletim Semanal 2 de julho de 2021 Semana 26.

Zero pacientes na filacom mais de 24 horas
(ha 3 semanas sem fila de espera para internacio)

Reducio na taxa de ocupacao de 96% para 77%

27,5% de reducao de pacientes internados
(de 1.002 pacientes internados no dia 27/06 para 726 em 1/07)

44% de reducao de 6bitos por covid-19

(més de junho comparado ao més de maio)

A queda sustentada dos indices de incidéncia e ébito possibilitou a autorizacdo da presenca parcial
de publico no jogo realizado no Maracana em 10/07/2021 pela Copa América 2021 como um
evento teste. A Resolucdo “N” SMS n°4.956, de 08 de julho de 20211°%, definiu as medidas comple-
mentares de protecdo a vida relativa a presenca de publico durante a competicao esportiva.

Figura 26. Evento-Teste no Maracana.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacoes de Emergéncia Semana 37 - 17/09/2021.

EVENTO-TESTE NO

MARACANA

O publico presente foi previamente cadastrado, com todos os dados
informados, incluindo CPF. Caso algum desses CPFs seja relacionado

a um caso notificado e confirmado de covid-19 nos préximos 15 dias,
serd identificado pela Secretaria Municipal de Saude.

NAO INGRESSARAM NO ESTADIO:
Espectadores: 0,9% de exames positivos
Trabalhadores: 0,7% de exames positivos

A Cidade deu mais um passo na preparacao para reabertura e retomada da normalidade com a pu-
blicacao de inUmeros Decretos102 estabelecendo a obrigatoriedade da vacinacao contra a covid-
19.

Divulgado em 17/09/2021, o Boletim Epidemiolégico demonstrou que a cobertura vacinal resul-
tou em uma tendéncia de queda nos principais indicadores, incluindo a diminuicdo das internacoes.

101 Define em carater temporario, medidas complementares de protecéo a vida relativas a presenca de publico durante a etapa final do torneio Copa
América 2021 da Conmebol no estadio Jornalista Mario Filo - Maracana.

192 Decreto Rio “N” n° 49.335 de 26/08/2021, Decreto Rio “N” n° 49.286 de 17/08/2021, Decreto Rio “N” n® 49.334 de 26/08/2021, dentre outros.
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Grafico 45. Internagdes em Unidades SUS Reguladas, MRJ, 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operagdes de Emergéncia Semana 37 - 17/09/2021.
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Semana Epidemiolégica de internacao

O avanco da vacinacdo e a manutencao da tendéncia de queda sustentavel das internacoes por co-
vid-19 contribuiram para ampliacdo do processo de transicao, com novos eventos testes realizados
na Cidade, sempre condicionados ao cumprimento de medidas de seguranca, como apresentacido
de comprovante de vacinacao, teste recente para coronavirus e cadastramento do publico para pos-
terior monitoramento pela Secretaria Municipal de Saude, conforme Boletim Epidemiolégico di-
vulgado em 29/10/2021.

Adivulgacido do 43° Boletim Epidemioldgico em 29/10/2021 trouxe a inédita classificacao de baixo
risco de transmissao de covid-19 para todas as Regides Administrativas do Municipio.

Figura 27. Avaliagcédo de Risco por Regido Administrativa Semana 43 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacdes de Emergéncia Semana 43 - 29/10/2021.
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Divulgada em 12/11/2021, a ultima edi¢cdo do Boletim Epidemiolégico de 2021 registrou o se-
guinte panorama:
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Tabela 50. Casos e Obitos Confirmados Semana 45 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagdes de Emergéncia Semana 45 - 12/11/2021.

2020 2021

TONR)

Total de casos 216.606 Total de casos 277.040
Total de casos graves* 42.639 Total de casos graves* 42.649
Total de bitos 19.089 Total de Sbitos 16.026
Taxade incidéncia Taxa de incidéncia

(por 100 mil habitantes) 3251’7 (por 100 mil habitantes) 4’158’9
Letalidade Letalidade

(porcentagem) 8’8 (porcentagem) 5’8
Taxa de Mortalidade 286.6 Taxa de Mortalidade 240.6

(por 100 mil habitantes)

(por 100 mil habitantes)
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Grafico 46. Internagdes em Unidades SUS Reguladas Semana 45 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagdes de Emergéncia Semana 45 - 12/11/2021.
INTERNACOES EM UNIDADES SUS REGULADAS, MRJ, 2020-2021
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Semana Epidemioldgica de internacao

Gréafico 47. Obitos Semana 45 de 2021.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacoes de Emergéncia Semana 45 - 12/11/2021.
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Semana epidemioldgica

O ano de 2021 encerrou com uma incidéncia de 307.255 casos confirmados e 16.211 ébitos, con-
forme registra o Painel Rio Covid-19193;

Figura 28. Perfil Epidemioldgico 2021.
Fonte: EpiRio Observatério Epidemiolégico da Cidade do Rio de Janeiro Painel Rio COVID-19.

Ano 2021
Confirmados Taxa de incidéncia
Por 100 mil
307.255 4.319,9 |abitantes
Casos graves Taxa de mortalidade
Por 100 mil
43.341 24197 habitantes

Obitos Taxa de letalidade

16.221 5,6%

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

193 Disponivel em: <https://experience.arcgis.com/experience/38efc69787a346959c931568bd9e2cc4 > Acesso em: 03/06/2022.
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Portanto, o ano de 2021 foi marcado especialmente pelo surgimento de variantes do virus SARS-
CoV-2, bem como pelo impacto positivo da campanha de vacinacao.

Conforme se extrai do primeiro Boletim Epidemiolégico divulgado em 11/01/2022, o ano iniciou
com um aumento exponencial dos nimeros diarios de novos casos, notadamente em decorréncia
da nova variante Omicron.

Gréfico 48. Positividade de testes para Covid-19 na Atencdo Priméaria & Saude, MRJ atualizado em
11/01/2022.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagoes de Emergéncia 11/01/2022.
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Tabela 51. Figura: Anélise de casos de Voc Omicron no MRJ atualizado em 07/01/2022.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacoes de Emergéncia 11/01/2022.

Municipio de
Residéncia

Casos [ Residentes na cidade do Rio de Janeiro

Pandemia

Total de casos confirmados para VOC Omicron 100%

it A Masculino 20 39,2%
Janeiro o8
Feminino 31 60,8% £8
> w
Menor de 20 anos 3 5,9% 8 g
20259 anos 43 84,3% § S
o
<
Maior de 60 anos 5 9,8% E E
O
Total de casos de SG 51 100% og
<L w
Total de casos de SRAG 0 0% g z
Total de altas/curas 51 100% é g
o =
Total de 6bitos 0 0% % °o‘
o
Total de casos internados 0 0% % o)
2%
Primeira dose da vacina 2 3,9% % g
Esquema primario completo de vacinacao 40 78,4% E §
=0
Dose de reforco 6 11,8% Q g
[«
N3o vacinado 3 5,9% oF
o W
O I
=
S o
238
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Posteriormente, houve uma tendéncia de queda de casos, modificando o cenario epidemiolédgico da
Cidade, conforme indicado nos Boletins divulgados em 07/03/2022, 26/03/2022, 23/04/2022,
13/05/2022104,

Em 07/03/2022, com base nas recomendacdes do Comité Especial de Enfrentamento da Covid-19
(CEEC) e, considerando que naquele momento, apresentava-se a menor taxa de transmissio desde
oinicio da pandemia; a baixa positividade nos testes; o percentual de somente 1% de internados na
rede municipal com covid-19; e as altas coberturas vacinais, foi publicado o Decreto Rio n°® 50.308,
dispondo que:

Art. 1° Ficam os individuos dispensados de prévia comprovacao de vacinagao contra a
Covid-19 para acesso e permanéncia no interior dos estabelecimentos e locais elenca-
dos no Decreto Rio n°®49.894, de 1° de dezembro de 2021, quando o Municipio atingir o
indice de setenta por cento da populacido maior de dezoito anos vacinada com a dose de
reforco.

Art. 2° Fica desobrigado o uso de mascaras faciais para o acesso e a permanéncia de in-
dividuos nas dependéncias nos estabelecimentos industriais, comerciais e de prestacdo
de servigos, bem como os 6rgaos publicos municipais e os demais locais, ambientes e ve-
iculos de uso publico restrito ou controlado. (grifo acrescentado)

Diante disso, o MRJ foi a primeira Cidade a decretar o fim da obrigatoriedade do uso de méascaras.

Na sequéncia, o Boletim Epidemiolégico divulgado em 31/05/2022 indicou um cendrio favoravel
em todo o Municipio.

Gréfico 49. Casos Confirmados atualizado em 31/05/2022.
Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacoes de Emergéncia 31/05/2022.
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Em relacao a circulacdo das variantes, possivel extrair do Painel Coronavirus COVID-19 do Go-
verno do Estado do Rio de Janeiro!% o seguinte panorama:

104 Boletins Epidemioldgicos disponiveis em: <https://coronavirus.rio/boletim-epidemiologico/> Acesso em: 14/06/2022.

1% Disponivel em: <https://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/Covid19.html#> Acesso em: 06/06/2022.
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Grafico 50. Sequenciamentos por Data da Coleta Variantes Covid-19.
Fonte: Painel Coronavirus Covid-19 Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Assim, cumpre salientar que, embora tenha sido declarado o encerramento da Emergéncia em Sa-
Ude Publica de Importancia Nacional,em 22 de abril de 2022, por meio da Portaria GM/MS n°® 913,
a pandemia ainda nao acabou.

Conforme divulgado pelos Boletins Epidemiolégicos, o virus e suas variantes continuam em circu-
lacao, razao pela qual se faz necessario observar a manutencao das recomendacdes sanitdrias.

E oportuno ressaltar que foi registrado na 3 edicdo do Panorama Covid-19, divulgado em
03/06/20221%, pela Secretaria de Estado de Satde do Rio de Janeiro, o aumento de atendimento
por sindrome gripal nas UPAs da rede estadual e também da taxa de positividade dos exames de
antigenos e RT-PCR para detectar covid-19:

Tabela 52. Aumento no numero de atendimentos.
Fonte: Painel Coronavirus Covid-19 Governo do Estado do Rio de Janeiro.

Atendimento sindrome gripal Pediatria Adulto Total

17/04a23/04 226 Verifica-se aumento de 5% no nimero de
24/04 a 30/04 238 atendimentos em relacido a semana

01/05a07/05 223 anterior.

08/05 a 14/05 221 O numero de atendimentos pediatricos
segue maior que o de atendimentos de

15/052a21/05 237 adultos, devido a sazonalidade.

22/05a28/05 238

1% Disponivel em: < https://painel.saude.rj.gov.br/arquivos/Painel%20Covid-%20vertical.pdf> Acesso em: 09/06/2022.
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Grafico 51. Graficos: Média Mdvel da Taxa de Positividade.
Fonte: Painel Coronavirus Covid-19 Governo do Estado do Rio de Janeiro.
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Diante da flutuacdo do nimero de casos, o CEEC permanece recomendando o uso inteligente de
mascaras para pessoas imunodeprimidas e/ou com comorbidades de alto risco; pessoas com a vaci-
nagao incompleta; pessoas com sintomas de sindrome gripal.

Nessa circunstancia, é aconselhado intensificar a vigilancia para identificar mais rapidamente novos
casos suspeitos, além de tornar obrigatéria a adocao de algumas das medidas nao farmacolégicas,
como o uso de mascaras em ambientes fechados para mitigacdo do risco de contagio

A prevencao de surtos e 6bitos depende da adocado de acdes preventivas e da preparacao das redes
de vigilancia, de imunizacao, de laboratérios, de assisténcia, além da comunicacdo de risco, para au-
mentar as capacidades de vigilancia e resposta e reduzir a os casos de incidéncia e 6bito no Munici-
pio.

Pandemia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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4.7. Medidas para o Enfrentamento
da Pandemia

EM 7 DE FEVEREIRO DE 2020, ENTROU EM VIGOR A LEI N° 13.979/2020, QUE
DISPOE SOBRE AS MEDIDAS PARA ENFRENTAMENTO DA EMERGENCIA DE
SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL DECORRENTE DO CO-
RONAVIRUS.

Naquela oportunidade, o Congresso Nacional reconheceu a ocorréncia do estado de calamidade
publica em decorréncia da pandemia da Covid-19, por meio da Lei n® 13.982/2020 e do Decreto
Legislativo n® 6/2020.

No Estado do Rio de Janeiro, a calamidade publica foi reconhecida pelo Decreto n°® 46.984/2020,
Decreto Legislativo n® 5/2020 e pela Lei Estadual n® 8.794/2020. Em sede local, a calamidade foi
declarada pelo Decreto Rio n°®47.355/2020.

Diante da persisténcia da situacdo de emergéncia de saude publica no ano de 2021, diversas medi-
das continuaram sendo adotadas para o enfrentamento da pandemia.

Dentre as medidas indicadas pelo Ministério da Saude vigentes desde o inicio estdo as ndo farma-
coldégicas, como distanciamento social, higienizacdo das maos, uso de mascaras, limpeza e desinfe-
cao de ambientes, isolamento de casos suspeitos e confirmados e quarentena dos contatos dos
casos de Covid-19, conforme disposto na Lei n® 13.979/2020.

Em acréscimo, para além da edicdo de inlimeros atos normativos que constituiram um robusto ar-
cabouco legislativo, foram implementadas politicas publicas a fim de minimizar os impactos sociais
e econdbmicos provocados pela pandemia da Covid-19.

Nesse cenario, merece destaque o programa de vacinacao contra Covid-19 que teve inicio, no Es-
tado do Rio de Janeiro, em cerimoénia realizada aos pés do Cristo Redentor, em 18 de janeiro de
2021197,

Valeressaltar, por fim, que as demonstracdes contabeis e demais informacodes sobre o Fundo Emer-
gencial de Combate a Covid-19, instituido pela Lei Municipal n® 6.735/2020 como medida para en-
fretamento da pandemia, constam da Peca 004, pag. 471/472.

A seguir, serdo detalhadas algumas acées adotadas pelo MRJ para o enfrentamento da pandemia.

4.2.1. Normas Legais

Inicialmente, o Decreto Rio n° 48.343, de 01 de janeiro de 2021, instituiu o Comité Especial de En-
frentamento da Covid-19 - CEEC, no ambito do Sistema Unico de Saude - SUS, do Municipio do Rio

97 Disponivel em: <https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-01/rio-da-inicio-vacinacao-contra-Covid- 19-aos-pes-do-cristo> Acesso em:
02/05/2022.
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de Janeiro, com as atribuicoes de monitorar e avaliar o desempenho do SUS no dmbito do Munici-
pio; acompanhar as atividades de vigilancia, de atencao a saude, de prevencao e de controle de do-
encas; e de elaborar recomendacdes ao Centro de Operacoes de Emergéncia - COE COVID-19 Rio.

Paralelamente, na mesma oportunidade, o Decreto Rio n°® 48.344/2021 definiu as medidas de pro-
tecdo avida, relativas a Covid-19.

Assim, tendo como parametro os niveis de alertal® e a necessidade de adequacio das medidas de
restricdo e flexibilizacdo, foram editados diversos atos normativos %’ no decorrer do ano.

Ainda em 1 de janeiro de 2021 foi editado o Decreto Rio n® 48.393 que instituiu o Plano de Acdes
paraos 100 primeiros dias de Governo, incluindo o preparo das Clinicas da Familia paraacampanha
de vacinacdo contra Covid-19 e inicio das acdes voltadas para o programa de assisténcia e apoio a
saude mental com o objetivo de reduzir imediatamente a epidemia de depressio e ansiedade de-
correntes da pandemia.

Nesse sentido, verifica-se que o primeiro dia do ano legislativo foi marcado pela edicdo de uma série
de medidas legais para o enfrentamento da pandemia.

Ao longo do ano de 2021, considerando as andlises da situacdo epidemiolégica da Covid-19 no MRJ
realizadas pelo COE COVID-19 RIO, bem como a Resolucdo Conjunta SES/SMSn°871/2021, foram
editados decretos ampliando ou restringindo as medidas de protecao a vida. A seguir, as principais
normas instituidas pelo MRJ a partir de fevereiro de 2021:

Figura 29. Medidas de Carater Excepcional e Temporario para enfrentamento da pandemia
Elaboracgdo prépria

Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio
n°48.500 n°® 48.604; n°®48.706; n°®48.980 n°49.378 n°®50.134;
Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio Decreto Rio
n°48.641; n°48.755; n°®49.467 n°®50.308
Decreto Rio Decreto Rio
n°®48.644 n°®48.767

De acordo com as informacoes prestadas pela CAD/SGCE (Peca 007, pag. 417), a flexibilizacdo das
medidas restritivas foi gradativa ao longo de 2021. De abril a setembro de 2021, foi permitido o
funcionamento de alguns estabelecimentos, cujas atividades foram consideradas essenciais, e a fre-
quéncia de determinados locais para a pratica de atividades fisicas.

108 Art, 3° As medidas protetivas podem ser aplicadas considerando trés niveis, que refletem o estagio de risco em que se encontra cada RA:
| - nivel de alerta 1: estagio considerado de risco moderado;

Il - nivel de alerta 2: estagio considerado de risco alto;

11l - nivel de alerta 3: estagio considerado de risco muito alto.

199 Ementario legislativo COVID-19 atualizado até 15/04/2022, disponivel em: <https://www.rio.rj.gov.br/web/pgm/publicacoes-Covid-19> Acesso
em: 14/06/2022.
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Cumpre ressaltar, que o Decreto Rio n° 50.134/2022 prorrogou até 31 de dezembro de 2022 o
prazo previsto no art. 1° do Decreto Rio n° 48.980/2021, o qual dispde sobre as condigcdes de colo-
cacdo de mesas e cadeiras em logradouros publicos, em carater extraordinario, por restaurantes,
bares, lanchonetes e estabelecimentos congéneres, em razdo da pandemia.

Paralelamente, em razao da reabertura gradual e manutencdo do funcionamento das atividades e
prestacdo de servicos publicos municipais, em 30 de abril de 2021 foi editado o Decreto Rio n°
48.815, prevendo o retorno as atividades presenciais dos servidores e empregados publicos, até o
dia 31 de maio de 2021.

Diversos decretos cuidaram também da vacinacdo no MRJ, conforme sera mais bem detalhado no
subitem 4.2.2.

Noutro giro, vale destaque, ainda, para a Lei Complementar n° 229/2021 publicada no D.O.RIO de
15/07/2021, que criou o Programa Reviver Centro!°, ante o esvaziamento do centro da Cidade,
acentuado pela pandemia, abordado no item 8.5 deste Relatério.

Em complementacao, a Lei n® 6.999 de 14 de julho de 2021, concedeu beneficios fiscais de isencao
esuspensaode IPTU, ISS e ITBI para obras e edificacdes enquadradas no Programa Reviver Centro
de requalificacado da regido central da Cidade.

Portanto, verifica-se que foram editadas diversas normas legais para fins de enfrentamento a pan-
demia, tendo sido destacadas as principais neste item.

4.2.2. A Implementacao do Programa de Imunizaciao no MRJ

Um dos objetivos do Programa de Imunizacdo Municipal é garantir um atendimento integrado e
qualificado a populacao, além de manter coberturas vacinais dentro das metas preconizadas pelo
Programa Nacional de Imunizacdes do Ministério da Satude (PNI/MS), visando ao controle, a elimi-
nacao ou a erradicacao das doencas.

Nos termos da Lei n°® 13.979/2020, conforme mencionado no item 4.2 deste Relatoério, foi autori-
zada a adocio de medidas que buscam a realizacdo compulséria de vacinacdo e outras medidas pro-
filaticas.

No ambito do MRJ, foi publicado o Decreto Rion°49.286, de 17 de agosto de 2021, que determinou
como obrigatéria a vacinacao para todos os servidores e empregados publicos municipais, assim
como para os prestadores de servicos contratados pelos 6rgdos e entidades da Administracao Pu-
blica Municipal, Direta e Indireta.

Em dezembro de 2021, foi publicado o Decreto Rio n® 49.894 que fixou a obrigatoriedade de com-
provacao da vacinacio contra a Covid-19 para o acesso e a permanéncia em determinados estabe-
lecimentos e locais de uso coletivo. Conforme relatado no item 4.1 deste Relatoério, o Decreto Rio
n°50.308/2022 dispensou a prévia comprovacao de vacinacdo, condicionada ao atingimento de in-
dice de 70% (setenta por cento) da populacdo maior de dezoito anos vacinada com a dose de re-
forco.

110 Disponivel em: <http://camara.rio/comunicacao/noticias/406-programa-reviver-centro-e-sancionado-pelo-prefeito-eduardo-paes> Acesso em:
06/05/2022.
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Durante a pandemia, mesmo com a grande estrutura preparada para agilizar o processo de vacina-
cao, os atrasos logisticos ocasionaram preocupacio e inseguranca quanto ao programa de imuniza-
cao.

Em alguns momentos, houve a necessidade de a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro suspender
a vacinacao na capital, devido ao atraso na entrega da remessa do Ministério da Saude para o Go-
verno do Estado do Rio, comprometendo, assim, o calendario de imunizacdo contra o coronavirus.

Acerca da vacinacdo, cumpre destacar alguns marcos importantes extraidos da Coletiva Boletim
Semanal, realizada em 1° de outubro de 2021, relativa a Semana 39:
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Figura 30. Marcos importantes sobre a vacinacéo no Municipio do Rio de Janeiro.
Fonte: Coletiva Boletim Semanal 1° de Outubro de 2021 - Semana 39.

A cidade do Rio foi a primeira a priorizar a vacinacao dos idosos ja
no inicio da campanha, apés analise de risco frente a quantidade
limitada de doses recebidas até entao.

O Rio foi a primeira cidade do pais a vacinar por idade, indepen-
dentemente de grupos prioritarios, em 31/05. Duas semanas
depois, o Ministério da Saide mudou o plano nacional e acompan-
hou o Rio na estratégia de vacinacgao por idade.

A SMS Rio também foi a primeira a identificar, em maio, evento
adverso grave em gestante pela vacina AstraZeneca e sugerir a
suspensdo. Em seguida, o Ministério da Saude recomendou a
suspensao do imunizante para esse publico.

O Rio também foi pioneiro em autorizar, em junho, a 2° dose com
vacinacao heterdloga para gestantes que tomaram a 1* dose de
AstraZeneca. Um més depois, o Ministério acompanhou a medida.

A Prefeitura do Rio anunciou a vacinacdo dos adolescentes em
18/06. Outros estados e outras cidades do Brasil acompanharam o
movimento e também passaram a anunciar a estratégia.

Pandemia

A Prefeitura do Rio, com respaldo do Comité Especial de Enfrenta-
mento a Covid-19 (CEEC), recomendou, em junho, a dose de
reforco para idosos com 60 anos ou mais. No final de agosto, o
ministério publicou nota técnica sobre dose de reforcgo para idosos
com 70 anos ou mais.

A cidade do Rio é uma das primeiras a aplicar a dose de reforco, ja
em setembro.

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

Até 02 de junho de 2022, de acordo com o Boletim Epidemiolégico divulgado em 31/05/2022, fo-
ram aplicadas mais de 16 milhdes de doses das vacinas contra a covid-19 no MRJ, como demons-
trado nos graficos abaixo:

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
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Figura 31. Vacinagédo contra Covid-19 atualizado em 02/06/2022 as 8:00h
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagdes de Emergéncia 31/05/2022.
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Grafico 52. Vacinagdo contra Covid-19 cobertura vacinal por faixa etaria no Municipio do Rio de

Janeiro.

Fonte: Boletim Epidemioldgico Centro de Operacées de Emergéncia 31/05/2022.
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Tabela 53. Vacinacgdo contra Covid-19 —

Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro. 11

Primeira dose

Pessoas com 5 anos ou mais que
ainda nao se vacinaram

Coronavac 28 dias
AstraZeneca 8 semanas APC'JaS a
Pfizer 21dias dcl)se

Pfizer pediatrica 21dias

Dose de reforco

Pessoas com 12 anos ou mais que
tomaram a segunda dose ou dose Unica
ha 4 meses ou mais

Segunda dose de reforco

Pessoas com 50 anos ou mais que tomaram
a primeira dose de reforco ha 4 meses ou
mais. Trabalhadores da satide devem
seguir o calenddrio.

Nesse sentido, conforme apontado
pelo Relatério Técnico CAD/SGCE
(Peca 007, pag. 416), apesar de a
quantidade total de casos confirma-
dos ter aumentado entre 2020 e
2021, aexecucao do programade va-
cinacdo em 2021 reduziu a taxa de
mortalidade comparando com 2020.

Figura 32. Vacinagéo contra Covid-
19 — 22 DR 40+
Fonte: Prefeitura do Rio de Janeiro*2.

COVID-19: VACINAGAO

A partir de terga-feira, 21/06, todas
as pessoas com 40 anos ou mais
devem tomar uma segunda dose

de reforco da vacina contra a
covid-19, com intervalo de pelo
menos 4 meses apds a primeira

dose de reforgo.

Confira mais informagdes em coronavirus.rio/vacina

?' g q , e s ‘L’j Rio saloe sus+

PAEFEITURA

Vocé esta em dia?

Ademais, acampanha de vacinacao reduziu a gravidade dos
casos, bem como de 6bitos, como é possivel extrair do gra-
fico a seguir:

Gréfico 53. Casos graves e 6bitos x cobertura vacinal.
Fonte: Boletim Epidemiolégico Centro de Operagdes de Emergéncia
31/05/2022.
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Adicionalmente, ressalta-se que a Secretaria Municipal de
Saude promoveu em 04/06/2022113 0 “Dia D” da vacinacio
contra Gripe e Covid-19 com aproximadamente 210 mil
doses aplicadas. Foram 139.369 doses da vacina contra a
gripe e 65.098 doses para Covid-19, além de 5.474 doses
contra sarampo.

Em 28 de junho de 2022, verificou-se que a segunda dose
de reforco estava disponivel para pessoas com 40 anos ou
mais, como também para os trabalhadores da saude.

111 Disponivel em: <https://coronavirus.rio/vacina/> Acesso em: 09/06/2022.

112 Disponivel em: <https://coronavirus.rio/vacina/> Acesso em: 09/06/2022.

113 Disponivel em: <https://coronavirus.rio/noticias/rio-aplica-quase-210-mil-doses-de-vacinas-no-dia-d/> Acesso em: 09/06/2022.
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Por fim, cumpre trazer a baila trecho do Relatério Técnico CAD/SGCE acerca das fiscalizacées pro-
movidas por esta Corte de Contas no bojo do Processo n° 40/100.609/2021, arquivado em
14/12/2021, e do Processo Administrativo n® 09/000.543/2016, relativo ao Contrato n® 69/2020,
celebrado entre a SMS e a Empresa TPC, tendo por objeto a prestacdo de servico de operacao lo-
gistica para armazenagem, controle de estoques, triagem de pedidos, separacéo, conferéncia e etc.
(Peca 007, pag. 418):

[...] esta Corte acompanhou o programa de vacinacdo contra a Covid-19 e outras acbes
paraenfrentamento da pandemia, tais como: quantitativo de leitos, aquisicao de insumos
para tratamento de pacientes infectados e para vacinacao e de testes de diagndstico
para deteccdo do virus. Com o objetivo de identificar situacdes que pudessem apresen-
tar riscos de controle que necessitassem atuacdo desta Corte (mapeamento de risco), a
equipe de acompanhamento realizou visitas a salas de vacinagao, a pontos de vacinacao
extramuros, ao Centro de Distribuicdo de Vacinas (TPC Logistica) e outros locais de ar-
mazenamento dos imunizantes e ao Centro de Operacdes da PCRJ, onde diariamente se
reuniram os membros do COE Covid-19 Rio.

Em que pese terem sido identificadas inconsisténcias quanto a seguranca no armazena-
mento das vacinas em determinados locais visitados, a SMS comprovou que se tratava
de uma amostra pequena dentro do universo de unidades envolvidas na vacinacdo con-
tra a Covid-19 e que estavam tomando medidas para solucionar os problemas pontuais.

4.2.3. Hospital de Campanha do Riocentro

O Hospital de Campanha do Riocentro foi aberto pela PCRJ, no ano de 2020, como uma unidade
temporaria construida para o atendimento exclusivo de pacientes com sindrome respiratéria aguda
grave (SRAG), causada pela covid-19.

Consoante as informacdes prestadas pela CAD/SGCE (Peca 007, pags. 416/417),em 17 de julho de
2020, foi celebrado entre o Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria Municipal de
Saude (SMS), e a Empresa Publica de Saude do Rio de Janeiro (RioSaude), o Convénio n° 23/2020,
no valor de R$ 245,23 milhdes, com prazo de execucdo compreendido entre 24 de marco a 23 de
setembro de 2020, para gestao do Hospital de Campanha do Riocentro. Ressalta-se que o referido
Convénio previa, ainda, outros cinco objetos.

Em 6 de janeiro de 2021, foi iniciado o processo de desmobilizacdo do Hospital. Em razio do encer-
ramento das atividades ocorrido naquela oportunidade, foi necessario averiguar a destinacido do
acervo patrimonial que guarnecia a unidade temporaria de atendimento.

No Relatério do Primeiro Acompanhamento realizado por este Tribunal acerca da execucao e pres-
tacdo de contas do Convénio n°® 23/2020 (Processo n° 040/100.176/2021), ainda sem decisio de-
finitiva, foram analisadas as principais fragilidades no sistema de controle interno da SMS e as
inconsisténcias quanto a transparéncia das informacodes e a prestacdo de contas do referido Con-
vénio.

Destaca-se que a auséncia de prestacdo de contas sobre os objetos abrangidos no Convénio impos-
sibilitou a fiscalizacdo das despesas, resultando na realizacdo de repasses a RioSalde sem a devida
analise prévia das prestacdes de contas dos periodos anteriores.
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Impende ressaltar que também estd em andamento, no ambito desta Corte de Contas, o Processo
n°040/101.091/2021, cujo objeto é o Segundo Acompanhamento das a¢des de transparéncia, con-
trole e prestacio de contas na execucao do convénio n® 23/2020.

No que tange a esta segunda etapa de auditoria, o objetivo principal € acompanhar o destino dos
bens permanentes oriundos do Hospital de Campanha Riocentro, apds o encerramento das ativida-
des desse complexo hospitalar. Desta forma, foi determinado que a Secretaria Municipal de Satde
realizasse o registro de aceitacao e o cadastramento no SISBENS dos bens transferidos do HCAMP
Riocentro para outros Orgaos ou unidades de destino.

Quanto ao tema, extrai-se do Relatério Técnico CAD/SGCE (Peca 007, pag. 417/418) que os bens
foram distribuidos para outras unidades de saide da SMS. No entanto, em uma amostra de cinco
hospitais municipais, verificou-se que ndo houve o registro da aceitacido dos bens, tampouco o res-
pectivo cadastramento no Sistema de Controle de Bens Patrimoniais Méveis, Iméveis e Intangiveis
da Prefeitura (SISBENS), em desacordo com o art. 9° e paragrafo Gnico do art. 41 da Resolucdo CGM
n° 1.642/202014,

No tocante a execucao das obras e contratacoes do Hospital de Campanha do Riocentro, o Decreto
Rion®48.405 de 1° de Janeiro de 2021, instituiu a Comissao de Investigacdo Preliminar, nos termos
doart.4°do Decreton® 38.256,de 10 de janeiro de 2014, com afinalidade de apurar o cometimento
de eventual irregularidade.

A Comissdo, em 2 de marco de 2021, concluiu pela presenca de “indicios de falta de planejamento
na instalacdo do Hospital de Campanha” e pela “falta de transparéncia dos valores empregados,
dada a falta de uma unidade de centro de custos das aquisicoes, de forma a acompanhar a execucao
financeira pelos seus gestores e franquear informacdes a populacdo” sugerindo, ao final, “o apro-
fundamento das investigacdes de modo a se apurar uma auditoria dos gastos, formas de contrata-
cdo, dimensionamentos e o levantamento de processos nos Orgios e Entidades da Prefeitura que
fizeram parte da construcio e manutencao do Hospital de Campanha - HCAMP, e, se for o caso, a
apuracio das responsabilidades.”1>

4.2.4. Auxilios Emergenciais e da Assisténcia Social

Na esfera federal, por meio da Lei n° 13.982/2020 ¢ | regulamentada pelo Decreto n°
10.316/2020'Y, 0 Governo concedeu auxilio emergencial no valor de R$ 600,00 (seiscentos reais)
ao trabalhador que, cumulativamente, preenchesse as disposicoes contidas no artigo 3° do referido

114 Art. 9° As Geréncias de Infraestrutura e Logistica ou Orgéos equivalentes da Administracio Direta e Indireta formalizarao no sistema de controle de
bens patrimoniais o registro de cada uma das movimentagbes de bens mdveis ocorridas nas unidades administrativas sob sua responsabilidade, respon-
dendo pelas informagdes inseridas.

[.]

Art. 41, Paragrafo Gnico. A transferéncia de bens mdveis entre unidades administrativas somente sera efetivada apds o registro da aceitagdo do bem
pela Geréncia de Infraestrutura e Logistica ou Orgao equivalente da Administracdo Direta e Indireta responsavel pela unidade administrativa a qual o
bem foi destinado.

115 Disponivel em: <https://prefeitura.rio/wp-content/uploads/2021/05/relatorio-CIP-Hospital_de_Campanha-050521.pdf> Acesso em: 02/06/20221.

116 Altera a Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre parametros adicionais de caracterizacio da situacdo de vulnerabilidade social
parafins de elegibilidade ao beneficio de prestacdo continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de protecio social a serem adotadas durante
o periodo de enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo
surto de 2019, aque serefere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

117 Regulamenta a Lei n° 13.982, de 2 de abril de 2020, que estabelece medidas excepcionais de protecio social a serem adotadas durante o periodo de
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).
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Decreto. O beneficio foi concebido a titulo de renda minima aos brasileiros em situacdo de vulnera-
bilidade social no periodo de enfrentamento da crise causada pela pandemia do coronavirus.

Diante da constatacdo de iniUmeras concessdes com irregularidades, foi instaurado no ambito desta
Corte de Contas, o Processo n°® 040/100.670/2020 para acompanhamento de possiveis recebimen-
tos indevidos de beneficios emergenciais por Agentes Publicos no Municipio do Rio de Janeiro.

O objetivo principal foi acompanhar, de forma concomitante, a identificacdo de detentores de vin-
culos com o Municipio do Rio de Janeiro que pudessem ter recebido de forma indevida o beneficio
de auxilio emergencial do Governo Federal, a fim de que a CGM adotasse as medidas cabiveis para
o ressarcimento ao erario federal.

Ao final, o processo foi arquivado na 182 Sessao Virtual, encerrada em 04/09/2020, com esteio no
Voto n° 487/2020 - LAG, com diversas determina¢des para a CGM. Com intuito de monitorar as
determinacgodes exaradas, foi inaugurado o Processo n° 040/101.138/2021. Considerando o cum-
primento das determinacoes, este também foi arquivado por esta Corte de Contas, na 17 Sessdo
Virtual, encerrada em 28/01/2022, com fulcro no Voto n°027/2022 - TKR.

No ambito municipal, o Decreto Rio n°® 48.655 instituiu o Programa Auxilio Carioca, com objetivo
de ceder apoio financeiro, de forma emergencial, visando a mitigar o impacto socioeconémico e de
vulnerabilidade social da populacdo carioca, a luz dos efeitos da pandemia da Covid-19.

Consoante dispde o artigo 2° do referido Decreto, o programa foi destinado a determinados grupos
e os valores foram pagos uma vez por beneficidrio, conforme tabela a seguir:

Tabela 54. Grupos Beneficiarios do Decreto Rio n° 48.655, valor e data de pagamento.
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo Exercicio de 2021 (pdg. 420).

Grupo Beneficiario Valor (R$) Data de Pagamento
Beneficiarios do Cartdo Familia - o
. Média de 240,00 por familia Entre 25/03/2021 e 04/04/2021
Carioca (CFC)
S:rnae:sflngsgacraer(jz?)ﬁlglrizzntagao 108,50 por crianca matriculada Metade dos beneficiarios em 25/03/2021.
L ’ A outra metade até 02/04/2021
municipal
Comércio ambulante 500,00 Até 31/03/2021

Familias em situacdo de

vulnerabilidade social 200,00 por familia Até 31/03/2021

De acordo com as informacdes prestadas pela CAD/SGCE (Peca 007, pag. 420), o programa envol-
veu as Secretarias Municipais de Fazenda e Planejamento (SMFP); Educacao (SME); Assisténcia So-
cial (SMAS); Ordem Publica (SEOP); e Cultura (SMC), em parceria com a Camara Municipal do Rio
de Janeiro (CMRJ). No entanto, somente os beneficiarios do Cartao Familia Carioca - CFC e as fa-
milias em situacao de vulnerabilidade social ficaram a cargo da SMAS.

Nesse contexto, registra-se que no D.O Rio n° 14 de 1° de abril de 2021, consta a autorizacao de
despesa de R$ 4,6 milhdes para pagamento do Programa Auxilio Carioca 2021.

Conforme relatado pela SGCE, a manifestacdo de Peca 009, pag. 20/21, a CMRJ aprovou, via De-
creto Legislativo n° 1.456, de 07 de abril de 2021, a destinacdo de R$ 25 milhdes de recursos do
Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de Janeiro (FECMRJ) ao Tesouro Municipal para o Pro-
grama Auxilio Carioca. Ademais, até o encerramento do exercicio de 2021, foram transferidos R$
7,9 milhdes para o Programa.
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Consoante levantamento realizado pela SMAS em 2021, no bojo do Processo n° 40/100.679/2021,
até 5dejulhode 2021, 14.912 familias em situacido de vulnerabilidade social teriam sido beneficia-
das com o valor de R$ 200,00, totalizando R$ 3,0 milhées (Peca 007, pag. 420).

Ademais, a Lei n° 6.847, de 25 de marco de 2021, regulamentada pelo Decreto Rio n° 48.722, insti-
tuiu a Iniciativa Auxilio Empresa Carioca como medida para a mitigacdo dos impactos econédmicos
decorrentes da pandemia do coronavirus.

Assim como ocorreu com o Programa Auxilio Carioca, informou a SGCE, a Peca 009, pag. 20, que a
CMRJ aprovou via Decreto Legislativo n® 1.455, de 24 de marco de 2021, a destinacdo de R$ 30
milhées de recursos do Fundo Especial da Camara Municipal do Rio de Janeiro (FECMRJ) ao Te-
souro Municipal para o Programa Auxilio Empresa Carioca. Até o encerramento do exercicio de
2021, foram transferidos R$ 10 milhdes em auxilios para empresas enquadradas na Lei n°
6.847/2021.

Importante ressaltar que a pandemia nao representou apenas uma questio de saude publica, mas
trouxe reflexos e consequéncias em diversos aspectos para a vida da populacdo carioca, razdo pela
qual foi necessaria a concessao de auxilios emergenciais e a adocao de agbes voltadas para amparar
0s grupos mais vulneraveis.

Por fim, salienta-se que, além dos auxilios financeiros, de acordo com Relatério de Levantamento
realizado na SMAS em 2021 no dmbito do Processo n° 40/100.679/2021, a Secretaria disponibili-
zou cinco Centros Provisérios de Acolhimento (CPAs) nas regides do Centro/Tijuca tendo como ob-
jetivo a oferta de servicos de alta complexidade a populacdo em situacdo de rua, incluindo
hospedagem, alimentacdo, acompanhamento social e psicoldgico (Peca 007, pag. 421):

= CPA 1: Hotel Girassol (Publico-alvo: pessoas acima de 60 anos - misto);
=  CPA 2: Hotel Cruz de Ouro (Publico-alvo: masculino adulto);

= CPA 3: Hotel Puma (Publico-alvo: masculino adulto);

= CPA 4: Hotel Santa Comba (Publico-alvo: LGBTQIA+); e

= CPA 5: Hotel Villa Tijuca (Publico-alvo: mulheres adultas).
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4.3.

Impacto da Pandemia na
Economia

CONSOANTE AS INFORMAGOES PRESTADAS PELA CAD/SGCE (PECA 007, PAG.

25), O PRODUTO INTERNO BRUTO BRASILEIRO APRESENTAVA TENDENCIA

DE ALTA ATE 2019, REFLEXO DA RETOMADA DO CRESCIMENTO ECONOMICO.

ENTRETANTO, NO EXERCICIO DE 2020 OCORREU UMA QUEDA BRUSCA, DEN-
TRE OUTROS ASPECTOS, EM DECORRENCIA DA PANDEMIA DA COVID-19,
QUE REDUZIU A ATIVIDADE ECONOMICA NO BRASIL, POR CONTA DAS ME-
DIDAS DE ISOLAMENTO SOCIAL ADOTADAS.

Acerca deste tépico, para uma andlise mais bem detalhada, remete-se ao subitem 13.6.2 deste Re-
latério - Produto Interno Bruto (PIB).

TMRJ
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4.4, Impacto da Pandemia na
Educacao

A EDUCACAO NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO FOI IGUALMENTE AFE-
TADA PELA PANDEMIA NO ANO DE 2021. NESSE CENARIO, O RETORNO DAS
AULAS PRESENCIAIS, APOS QUASE 1 (UM) ANO DO FECHAMENTO DAS ESCO-
LAS OCORREU DE FORMA GRADATIVA.

Em 24 de fevereiro de 2021, a SME retomou as aulas presenciais em 38 (trinta e oito) unidades dis-
tribuidas por todas as regides da cidade. Na primeira fase, o retorno abrangeu alunos da Pré-escola,
1° e 2° ano do Ensino Fundamental, reunindo aproximadamente 7 (sete) mil alunos18. Naquela oca-
sido, os alunos que optaram por ndo comparecer as aulas na unidade escolar, seguiram estudando
por meio do ensino remoto.

Progressivamente, a SME aumentou o nimero de unidades aptas ao retorno, de acordo com proto-
colos sanitarios determinadas pelo Comité Especial de Enfrentamento a Covid-19. Em junho de
2021, 98,6% da rede de ensino contava com aulas ministradas diretamente pelos professores na
forma presenciall?’.

Finalmente, em 3 de novembro de 2021, as aulas presenciais voltaram a ser obrigatérias em toda a
rede municipal de ensino do MRJ120,

De acordo com as informacdes extraidas do Relatério Técnico CAD/SGCE (Peca 007, pag. 419), fo-
ram realizadas fiscalizacoes por esta Corte de Contas, por meio do Programa de Visitas as Escolas
(PVE), gerando dois relatérios distintos?%, Neste particular, cumpre destacar trecho do Relatério:

Os relatérios do PVE apontaram que, tendo como base as recomendacdes do protocolo
sanitdrio, as medidas de protecéo e higiene estavam, de forma geral, sendo adotadas nas
escolas visitadas. Embora ndo fosse o foco principal das visitas, esses relatérios, também,
apontaram problemas nainfraestrutura predial e inadequagdes operacionais nas escolas
visitadas.

Ressalte-se que os resultados das visitas foram incluidos no Painel Educacao deste Tri-

bunal,ampliando desta forma a oportunidade do controle social realizado pelos cidadaos.

Por fim, vale ressaltar que, conforme sera aduzido noitem 5.3 deste Relatério, merece ser reiterada
a Determinacdo 6 emitida no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, uma vez que a SME
nao apresentou na presente Prestacdo de Contas o plano de acdo com vistas a retomada do ensino

118 De acordo com as informacées da PCRJ, disponivel em: <https://prefeitura.rio/cidade/prefeitura-retoma-nesta-quarta-feira-aulas-presenciais-em-
38-unidades-da-rede-municipal/> Acesso em: 07/06/2022.

119 Conforme dados da PCRJ, disponivel em: <https://prefeitura.rio/educacao/secretaria-de-educacao-amplia-para-98-o-percentual-de-escolas-com-
aulas-presenciais/> Acesso em: 07/06/2022.

120 De acordo com as informagdes da PCRJ, disponivel em: <https://prefeitura.rio/cidade/aulas-presenciais-voltam-a-ser-obrigatorias-na-rede-munici-
pal-de-ensino/> Acesso em: 07/06/2022.

21 Processo TCMRJ n® 040/100.865/2021 - periodo: 24/04/2021 a 02/06/2021 - processo arquivado e Processo TCMRJ n° 040/101.391/2021 -
periodo: 26/08/2021 a 16/09/2021 - processo em fase de diligéncias, sem decisao final.
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na rede publica municipal, compensando as perdas decorrentes do fechamento das unidades esco-
lares, a seguir transcrita:

TONR)

D.6 - Que a Secretaria Municipal de Educacao apresente um plano de acdo que tenha
como objetivo a retomada do ensino na rede publica municipal compensando as perdas
decorrentes do fechamento das escolas em 2020 e parte do 1° semestre de 2021, tendo
em vista a reabertura das unidades;
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4.5, Receitase Despesas
Vinculadas a Pandemia

VISANDO A CONFERIR PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA EM RELAGAO AS RE-
CEITAS E DESPESAS VINCULADAS AS ACOES ADOTADAS PELA PCRJNO COM-
BATE A PANDEMIA E, EM ATENDIMENTO A DT9 CONSTANTE DO PARECER
PREVIO SOBRE AS CONTAS DE GOVERNO EXERCICIO DE 2019122, CONSTAM
DA PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO OS SEGUINTES DEMONSTRATIVOS:

Tabela 55. Demonstrativo das Receitas Arrecadadas Vinculadas a Pandemia da Covid-19 Exercicio
2021

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo - Peca 004, Pdgina 1023.

Valoresem R$

Transferéncias Correntes da Unido e de Suas Entidade 242.322.440,88
Outras Receitas Correntes 1.380.132,64
Transferéncias de Capital da Unido e de Suas Entidades 6.948.390,00
Rendimentos de Aplicacdo Financeira 191.273,84
Total 250.842.237,36

Tabela 56. Demonstrativo das Despesas Vinculadas a Pandemia da Covid-19 Exercicio 2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo - Peca 004, Pdgina 1024.

Elaboracdo prépria.

Valoresem R$

Descricao Despesa Empenhada Despesa Liquidada Despesa Paga
Servicos de Terceiros 262.142.247,52 247.114.303,95 208.392.031,71
Material de Consumo 39.045.973,78 36.115.221,10 28.895.820,57
Prémios 316.278,96 316.278,96 316.278,96
Outras Despesas 290.483,90 125.483,90 125.483,90
Total 301.794.984,16 283.671.287,91 237.729.615,14

De acordo com as informacoes prestadas pela Municipalidade, sdo classificadas como despesas vin-
culadas a pandemia as que tenham como fundamento a Lei n°® 13.979/2020 e a MP 1.047/2021,
convertidana Lein® 14.217/2021 (Peca 004, pag. 1024).

Vale destacar, ainda, que a CGM instituiu um conjunto de painéis gerenciais a fim de retratar a exe-
cucdo das receitas e despesas relativas as acdes para enfrentamento de Covid-191%3,

12 D9, Considerando o regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacées para enfrentamento da calamidade publica decorrente da pandemia do
coronavirus, que a CGM faga constar, separadamente, na proxima prestagao de contas, a composi¢cdo detalhada das receitas e despesas vinculadas a
pandemia e seu impacto na apuracao da regra fixada no art. 42 da LRF.

123 Disponivel em: <https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZGNhNGFkM;jYtODZINCO0ZmUwLTkxZGMtNjcxYTBKkZWMS5MWJIliwidCléljFIYzIzO-
DdjLThmNzctNGQ5YilhYjYWLTNkM2QxOGFIZTc4ZCJ9> Acesso em: 09/06/2022.
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4.6.

Resumo dos Principais Pontos

1. A pandemia de covid-19 ainda ndo acabou. Conforme divulgado pelos Bo-
letins Epidemiolégicos, o virus e suas variantes continuam em circulacao, ra-
z30 pela qual se faz necessario observar a manutencao das recomendacoes
sanitarias;

2. Diante da persisténcia da situacido de emergéncia de satde publica no ano
de 2021, diversas medidas continuaram sendo adotadas para o enfrenta-
mento da pandemia. Para além da edicdo de inUmeros atos normativos que
constituiram um robusto arcabouco legislativo, foram implementadas politi-
cas publicas a fim de minimizar os impactos sociais e econdmicos provocados
pela pandemia de covid-19;

3. Até 02 de junho de 2022, foram aplicadas pouco mais de 16 milhdes de do-
ses das vacinas contra a covid-19 no MRJ. A campanha de vacinagao reduziu
a gravidade dos casos, bem como de ébitos;

4. O Hospital de Campanha do RioCentro foi desmobilizado em 6 de janeiro
de 2021. No Relatério do Primeiro Acompanhamento realizado por esta
Corte de Contas, foram analisadas as principais fragilidades no sistema de
controle interno da SMS e as inconsisténcias quanto a transparéncia das in-
formacoes e a prestacao de contas. Além disso, foi instaurada a Comissao de
Investigacdo Preliminar que concluiu pela presenca de indicios de falta de
planejamento e pela falta de transparéncia dos valores empregados;

5. No dmbito municipal, foi instituido o Programa Auxilio Carioca, com obje-
tivo de ceder apoio financeiro, de forma emergencial, visando a mitigar o im-
pacto socioecondmico e de vulnerabilidade social da populacao carioca, a luz
dos efeitos dapandemia de covid-19. Ademais, o MRJ instituiu ainiciativa Au-
xilio Empresa Carioca como medida para a mitigacdo dos impactos economi-
cos decorrentes da pandemia;

6. No exercicio de 2020 ocorreu uma queda brusca do PIB, em decorréncia
da pandemia de covid-19, que reduziu a atividade econémica no Brasil, por
conta das medidas de isolamento social adotadas. Em 2021, nota-se uma re-
cuperacao do PIB, atingindo o 4pice no 2° trimestre, com 12,30% de cresci-
mento em relacdo ao mesmo periodo do ano anterior, e apresentando
aumento acumulado de 4,60% ao final desse exercicio;

TMRJ

7. Em 24 de fevereiro de 2021, a SME retomou as aulas presenciais em 38
unidades distribuidas por todas as regides da cidade. Progressivamente, a
SME aumentou o nimero de unidades aptas ao retorno, de acordo com pro-
tocolos sanitarios determinadas pelo CEEC. Em junho de 2021, 98,6% da
rede de ensino contava com aulas ministradas diretamente pelos professores
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naforma presencial. Finalmente, em 3 de novembro de 2021, as aulas presen-
ciais voltaram a ser obrigatérias em toda a rede municipal de ensino do MRJ;

TOMNR)

8. Visando a conferir publicidade e transparéncia em relacio as receitas e
despesas vinculadas as acoes adotadas pela PCRJ no combate a pandemia e,
em atendimento a DT9 constante do Parecer Prévio sobre as Contas de Go-
verno exercicio de 2019, constam da Prestacdo de Contas de Governo da
Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro demonstrativos acerca das recei-
tas e despesas vinculadas a pandemia.
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D.

FUNDEB



FUNDEB

ANTES DA INSTITUICAO DO FUNDO DE MANUTENGCAO E DESENVOLVI-
MENTO DA EDUCACAO BASICA E DE VALORIZAGAO DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCAGCAO (FUNDEB), HAVIA O FUNDO DE MANUTENGAO E DESENVOLVI-
MENTO DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO
(FUNDEF), INSTITUIDO PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 14/1996, QUE
FUNCIONOU ENTRE 1998 E 2006.

O FUNDEF foi criado para universalizar o aten-
dimento tdo somente do ensino fundamental,
ndo contemplando as criancas na educacéo in-
fantil e os jovens no ensino médio.

Historicamente, o Fundo figurava como um dos
principais instrumentos de repasse de verba do
Governo Federal para as redes de ensino funda-
mental do Brasil, cujo valor era dividido entre os
Governos Estaduais e Municipais, de acordo
com o volume de matriculas de alunos em cada
rede de ensino e o total da receita prevista para
o FUNDEF em cada estado.

No entanto, com o passar do tempo, viu-se a ne-
cessidade de criar um financiamento que aten-
desse os trés niveis de ensino da educacio
basica: educacao infantil, ensino fundamental e
ensino médio. Dessa demanda, surgiu o FUN-
DEB.

O FUNDEB foi inicialmente instituido pela
Emenda Constitucional n® 53/2006, com vigén-
cia programada para o periodo de 2007 a
2020124.

Posteriormente, encerrado o prazo inicial de
duracdo previsto, foi promulgada a Emenda
Constitucional n® 108/2020, responsavel por
transformar o FUNDEB em um mecanismo per-
manente de financiamento da educacio publica.

124 A Emenda Constitucional n° 53/2006 estabeleceu o prazo de 14 anos
para o Fundo, a partir de sua promulgacao.

TMRJ

Assim, foi estabelecido o chamado Novo FUN-
DEB, principal fonte de financiamento da edu-
cacao basica do pais125.

Trata-se de Fundo especial, de natureza conta-
bil e de ambito estadual, integrado pelos 26 Es-
tados e pelo Distrito Federal e, composto por
recursos provenientes de impostos e de trans-
feréncias dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios vinculados a educacao.

Nesse sentido, cumpre destacar a redacdo do
art. 212-A, caput, da Constituicao Federal con-
ferida pela EC n° 108/2020:

Art.212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Mu-
nicipios destinarao parte dos recursos a que se re-
fere o caput do art. 212 desta Constituicdo a
manutencado e ao desenvolvimento do ensino na
educacdo basica e a remuneracido condigna de
seus profissionais, respeitadas as seguintes dispo-
sicoes: (Incluido pela Emenda Constitucional n°
108, de 2020)

Como consequéncia da inovacao, foi editada a
Lei n° 14.113/2020, que revogou a n°
11.494/2007 e regulamentou o FUNDEB a par-
tir de seus novos contornos.

125 Na forma do art. 21, 1, da Lei n® 9.394/96, a educacio basica é formada
pela educacéo infantil, ensino fundamental e ensino médio.
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5. 1.

Recursos que Compoem o
FUNDEB

O ART. 3° DA LEI 14.113/2020 DEFINE A COMPOSICAO DOS FUNDOS NO AM-
BITO DE CADA ESTADO E DO DISTRITO FEDERAL, ESTABELECENDO O PER-
CENTUAL DE CONTRIBUICAO NO PATAMAR DE 20% (VINTE POR CENTO) DE
DETERMINADOS IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS.

S3o receitas do FUNDEB:

| - Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos
(ITCD) previsto no inciso | do caput do art. 155 da Constituicio Federal;

Il - Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdes
de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS)
previsto no inciso Il do caput do art. 155 combinado com o inciso IV do caput do art. 158
da Constituicio Federal;

Il - Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) previsto no inciso Ill
do caputdo art. 155 combinado com o inciso Il do caput do art. 158 da Constituicao Fe-

deral;

IV - parcela do produto da arrecadacao do imposto que a Unido eventualmente instituir
no exercicio da competéncia que lhe é atribuida pelo inciso | do caput do art. 154 da
Constituicdo Federal, prevista no inciso Il do caput do art. 157 da Constituicao Federal;

V - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR), relativamente a imdveis situados nos Municipios, prevista no inciso Il do caput do
art. 158 da Constituicdo Federal;

VI - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza e do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) devida ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), prevista na alinea a do inciso | do
caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional);

VII - parcela do produto da arrecadacao do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qual-
quer Natureza e do Pl devida ao Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM), prevista
na alinea b do inciso | do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e naLein®5.172, de
25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributario Nacional);

VIII - parcela do produto da arrecadacéo do IPl devida aos Estados e ao Distrito Federal,
previstanoinciso Il do caput do art. 159 da Constituicdo Federal e na Lei Complementar
n° 61, de 26 de dezembro de 1989;

IX - receitas da divida ativa tributaria relativa aos impostos previstos neste artigo, bem

como juros e multas eventualmente incidentes.



Figura 33. Receitas do FUNDEB.
Fonte: Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB (p.13), 2021.

Imposto
que aUnido
eventualmente
instituir

Aliquota
adicional
do ICMS

No exercicio de 2021, os recursos destinados ao FUNDEB totalizaram o montante de R$ 3,56 bi-
Ihdes, conforme demonstrado na tabela colacionada a seguir:

Tabela 57. Receitas Correntes
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
Valoresem R$

Receitas correntes %
Transferéncias Correntes 3.536.031.465 99,32%
Patrimoniais 24.216.291 0,68%
Outras Receitas Correntes 143.672 0,00%
Total 3.560.391.428 100%

As Transferéncias Correntes em 2021 totalizaram o montante de R$ 3,54 bilhdes e foram decor-
rentes das seguintes fontes:

Tabela 58. Origem de Recursos.
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
ValoresemR$

Origem de Recursos

Parcela do ICMS 2.907.366.927
Parcelado IPVA 183.791.776
Parcela do FPM 217.103.365
Parcela do FPE 101.230.931
Parcelado ITCMD 82.087.666
Parcela do IPI-EXP 77.627.900
Parcelado ITR 414.904
Parcela Complemento Unido 71.306.471
Deducao Complemento Unido -89.705.662
Deducao Recursos Fundeb -15.192.812
Total 3.536.031.465
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No que tange a cota de repasse de ICMS aos Municipios, cumpre ressaltar que as mudancas na
Constituicdo, promovidas pela Emenda Constitucional n® 108/2020, alteraram os critérios e per-
centuais minimos de distribuicio desta cotal2® conforme sera abordado com a necessdria clareza
no subitem 9.1.1.1 deste Relatério.

Frise-se que o Valor Adicionado Fiscal foi reduzido de 75% para 65%, enquanto os 25% que eram
distribuidos por meio de critérios discricionarios estabelecidos em Lei estadual foram alterados
para até 35%.

A Lei estadual que disciplinar este altimo critério devera prever a distribuicdo de, no minimo, 10
(dez) pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e
de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos, como sera detalhado
no subitem 5.2.1 deste Relatério. Dessa forma, a partir da EC n°® 108/2020 passa a ser obrigatéria a
distribuicdo de parte da receita do ICMS com base em critérios educacionais.

Por fim, além dos recursos mencionados acima, verifica-se que os Fundos contardo com a comple-
mentacdo da Unido quando nao forem alcancados os valores minimos definidos nacionalmente, su-
ficientes para a manutencao e o desenvolvimento da educacao basica publica e a valorizacao dos
profissionais da educacio'?’.

O novo percentual minimo de complementacao da Unido ao FUNDEB, de 23%, é composto por trés
parcelas, que serado abordadas no subitem 5.2.3 deste Relatério.

Em suma, os recursos do FUNDEB sio distribuidos de forma automatica e periédica, mediante cré-
dito na conta especifica de cada Governo Estadual e Municipal. A distribuicio é realizada com base
no nimero de alunos matriculados nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, de
acordo com dados do ultimo censo escolar, observadas as diferencas e ponderacoes especificadas
pela Comissao Intergovernamental de Financiamento para a Educacao Basica de Qualidade, nos
moldes dos artigos 7°, 10 e 18 da Lei n® 14.113/2020.

Ademais, consoante o disposto no art. 49, §2°, da Lei do Novo FUNDEB, as diferencas e as pondera-
cOes aplicaveis entre etapas, modalidades, duracdo da jornada e tipos de estabelecimento de ensino
da educacio basica, bem como seus custos médios, considerarao as condicdes adequadas de oferta
e terdo como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), quando regulamentado, nos termos do §
7° do art. 211 da Constituicio Federal 8.

126 Art, 158. Pertencem aos Municipios:

[.]

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao.

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcao do valor adicionado nas operacdes relativas a circulagdo de mercadorias e nas prestacoes
de servicos, realizadas em seus territorios; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020)

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconé-
mico dos educandos. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

127 Art. 3° Os Fundos, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, s3o compostos por 20% (vinte por cento) das seguintes fontes de receita:

[.]

§ 2° Além dos recursos mencionados nos incisos | a IX do caput e no § 1° deste artigo, os Fundos contardo com a complementagdo da Unido, nos termos
da Secao Il deste Capitulo.

128 Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao em regime de colaboracéo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territdrios, financiara as instituicdes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fungdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagio de oportunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

[.]

§ 7° O padréo minimo de qualidade de que trata o § 1° deste artigo considerara as condi¢bes adequadas de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno
Qualidade (CAQ), pactuados em regime de colaboracio na forma disposta em lei complementar, conforme o paragrafo Gnico do art. 23 desta Constitui-
cao.
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5.2,

Principais Inovacoes Advindas
dalein®14.113/2020 e
Alteracoes

A LEI DE REGULAMENTAGAO DO NOVO FUNDO DE MANUTENCAO E DESEN-
VOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA - LEI N° 14.113/2020 - E A MARCA
INAUGURAL DE UM NOVO CAPITULO DO FINANCIAMENTO DA EDUCAGAO
BRASILEIRA.

Nos subitens a seguir, serdo analisadas, no &mbito do Municipio do Rio de Janeiro, as principais mu-
dancas ocorridas no funcionamento do FUNDEB, em especial quanto ao (s):

Figura 34. Principais mudancas ocorridas no funcionamento do FUNDEB.

Elaboracdo prépria.

Prazo para uso de residuos do FUNDEB no exercicio seguinte;
Valor da complementacdo da Unido ao FUNDEB,;

Fatores de ponderacao das matriculas para distribuicao de

recursos dos Fundos estaduais e da complementacao da Uniao; e

Minimo de recursos que devem ser destinados a remuneracao de
profissionais da educacao e vedacao de uso para pagamento de
inativos.

5.2.1. Repasse com Base em Desempenho

Conforme serd mencionado no subitem 9.1.1.1 deste Relatério, a Emenda Constitucional n°
108/2020 determinou que cabe aos Estados a obrigatoriedade de atualizarem sua legislacio para
implementar o ICMS Educacao. Veja-se:

TONR)

EC n° 108/2020. Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes altera-
coes:

Art.158.
Paragrafo Gnico.

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporcéo do valor adicionado nas
operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de servicos, realizadas
em seus territorios;
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Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, obser-
vada, obrigatoriamente, a distribuicdo de, no minimo, 10 (dez) pontos percentuais com
base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equi-
dade, considerado o nivel socioeconémico dos educandos." (NR) (grifo acrescentado)

Note-se que esta tematica também foi tratada na Nota Conjunta ATRICON/IRB/ABRA-
COM/CNPTC/AUDICON/CNPGC/ANTC n° 01/2022, considerando a necessidade de aprovacao
ou atualizacao, até agosto de 2022, das Leis estaduais acerca daimplementacdo do ICMS Educacao.

A Coordenadoria de Auditoria e Desenvolvimento, a Peca 007, reiterou a necessidade de os Esta-
dos atualizarem suas leis sobre ICMS até o dia 26 de agosto de 2022, a fim de que a cota-parte mu-
nicipal esteja de acordo com indicadores de melhoria na aprendizagem e na equidade do sistema
educacional:

Tabela 59. Critérios para distribui¢cdo da cota-parte municipal a partir da aprovagédo do Novo Fun-

deb.
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021.

Critérios para distribuicao da cota-parte municipal a partir da aprovacao do Novo Fundeb

Cota-parte dos Municipios 25% do ICMS (Inciso V do art 158CF)

Divisao a partir do Valor

Adicional Fiscal no Municipio No minimo 65% da cota-parte municipal (Inciso Il do paragrafo tnico do art. 158 CF)

Parcela com critérios definidos

em lei estadual Até 35% da cota-parte municipal (Inciso |l do paragrafo tnico do art. 158 CF)

Parcela minima para resultados

e equidade educacional Minimo 10% da cota-parte municipal (Inciso Il do paragrafo tnico do art. 158 CF)

Impende ressaltar que a cota-parte ICMS do MRJ faz parte da base de calculo do limite constituci-
onal minimo de 25% das despesas com MDE e representa a principal receita do FUNDEB.

As parcelas de receita pertencentes ao MRJ sio creditadas de forma que 65%, no minimo, observe
a proporcao do valor das operacoes relativas a circulacdo de mercadorias e nas prestacoes de ser-
vicos realizadas em cada territério e até 35%, de acordo com o que dispuser lei estadual. Cumpre
registrar que no minimo 10 (dez) pontos percentuais dessa Gltima parcela devem ser distribuidos,
obrigatoriamente, com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de au-
mento da equidade, considerando o nivel socioeconémico dos educandos.

Em marco de 2022, durante auditoria realizada pela CAD, foi solicitado que a SME e a SMFP infor-
massem sobre a elaboracio de estudo referente aos impactos (positivos ou negativos) que a regu-
lamentacao do ICMS Educacao poderatrazer paraaarrecadacio dacota-parte ICMS do MRJ e seus
impactos nas acoes educacionais.

Foram pleiteadas, ainda, ao Gabinete do Prefeito - GBP informacdes sobre o possivel acompanha-
mento, junto a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ), de eventual Projeto de
Lei visando a regulamentar, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o ICMS Educacao

Em resposta, a SME repassou a solicitacdo a SMFP, conforme Oficio n°® SME 2022/16070, decla-
rando estar atenta as alteracdes que deverao ser promovidas por lei estadual para atendimento ao
previsto no art. 158, paragrafo unico, Il, da Constituicdo Federal e que ainda ndo obtiveram ne-
nhuma sinalizacdo dos critérios a serem propostos pelo Estado para atendimento a Emenda Cons-
titucional n® 108.
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Frise-se que o GBP encaminhou a mesma informacao repassada pela SMFP, conforme Oficio n°
2022/01294.

Nesse cendrio, cabe ressaltar que este assunto é de suma importancia, haja vista que o Estado do
Rio de Janeiro deve aprovar lei estadual que disponha sobre a parcela de 35% dos recursos do ICMS
dos Municipios, nos moldes do artigo 158, 1V, paragrafo Unico, Il,da CF/1988, até o dia 26 de agosto
de 2022.

Por fim, acerca do ICMS Educac3o, verifica-se que ha um Projeto de Lei, sob o n° 820/2019%, em
tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ).

5.2.2. A Distribuicao Intraestadual

Os recursos que compdem os Fundos no dmbito de cada Estado e do Distrito Federal serao distri-
buidos entre o Governo Estadual e os seus Municipios, proporcionalmente ao nimero de alunos
matriculados efetivamente nas respectivas redes da educacao basica publica presencial.

Nos termos do art. 11, §1°, da Lei n°
14.113/2020, a distribuicao intraes-
tadual resultard no valor anual por \/AA I:
aluno (VAAF) no ambito de cada

Fundo, anteriormente a complemen- ! -
tacio-VAAF. resultado da razao entre os recursos recebidos

O valor base para o calculo do VAAF é o

relativos a receitas e o nimero de alunos

matriculados nas respectivas redes de ensino.
Figura 35. Valor Anual por Aluno

(VAAF)
Elaboracgdo prépria

Figura 36. VAAF
Fonte: Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB (p.24), 2021

., OO0
— OO — [VAAZ
- 0066

FUNDO ESTADUAL N° DE ALUNOS MATRICULADOS

Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacio da Unido, que serao abor-
dados no subitem seguinte (5.2.3), devem ser utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em observancia ao Principio da
Anualidade Orcamentaria.

129

Projeto de Lei n° 820/2019. Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, 2022. Disponivel em: <http://aler-
jInl.alerj.rj.gov.br/scpro1923.nsf/0c5bf5cde95601f903256caa0023131b/7b38635ebcaeea06832584250056b47c?OpenDocu-
ment&Highlight=0,icms,educa%C3%A7%C3%A30>. Acesso em: 08/06/2022.
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No entanto, de forma excepcional, a Lei do Novo FUNDEB, em seu artigo 25, §3°, possibilitou a uti-
lizacao de até 10% dos recursos recebidos a conta dos Fundos no primeiro quadrimestre do exerci-
cio imediatamente subsequente, mediante abertura de crédito adicional.

Figura 37. Gestdo e movimentacéo bancaria dos recursos
Fonte: Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB (p.38), 2021

JAN | FEV ANO 2
MAR | ABR

RECURSOS ATE 10%
ANO 1

Figura 38. Acgdo redistributiva dos estados, Distrito Federal e Municipios em atenc¢ao as suas
escolas
Fonte: Cartilha Novo FUNDEB (p.32), 2021

COMOERA COMOFICOU

Montante aplicado a conta Montante aplicado a conta dos

dos Fundos: Fundos: 10% (primeiro
5% (primeiro trimestre) qguadrimestre)

5.2.3. Aporte da Uniao no Novo FUNDEB

A Unido complementara os recursos dos Fundos sempre que, nos Estados e no Distrito Federal, o
valor anual por aluno (VAAF) nio alcancar o minimo definido nacionalmente.

A Leido Novo FUNDEB previu aimplementacao progressiva dessa complementaco até alcancar a
proporcdo de no minimo 23%, a partir do primeiro ano subsequente ao da vigéncia da Lei.
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Figura 39. Complementag¢do da Unido
Fonte: Cartilha Novo FUNDEB (p.14), 2021

Complementacao da Uniao

COMOERA COMOFICOU

No minimo 10% do total de No minimo 23% do total de
recursos destinados ao Fundeb recursos destinados ao Fundeb

Figura 40. Complementacgao Progressiva da Unido
Fonte: Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB (p.91), 2021

Antes 2021 2022 2023 2024 2025 2026

minimo minimo minimo minimo minimo minimo minimo

10% M 12% M 15% M 17% M 19% B 21% B 23%

Esse novo referencial visa a garantir as redes estaduais mais vulneraveis condicoes adequadas para
o exercicio da atividade educacional, contribuindo para areducio das desigualdades e para a equa-
lizacdo das oportunidades educacionais.

Figura 41. Complementacao Progressiva da Unido.
Elaboracgéo prépria

A complementacao da Uniao busca garantir os valores minimos de
investimento em educacao basica publica em todo o pais,

independentemente da capacidade de arrecadacido de um Municipio.

Da mesma forma, manifestou-se a CAD/SGCE em seu Relatério Técnico a Pega 007:

Com esse novo mecanismo de ampliacdo dos efeitos redistributivos do FUNDEB, es-
pera-se que 0s municipios mais vulneraveis economicamente e, consequentemente, com
menor capacidade de investimento, localizados em unidades da federacdo que nao rece-
bem recursos originarios da complementacao da Unido na modalidade VAAF, farao jus a
aporte extra de recursos a conta da complementacao-VAAT.

Nessa toada, cumpre esclarecer que a complementacao da Unido é composta por trés modalidades,
conforme sera demonstrado a seguir.
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A complementacido do Valor Anual por Aluno (VAAF) equivale a 10% da distribuicdo de recursos
que compdem o Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, sempre que o valor anual
por aluno (VAAF) no alcancar o minimo definido nacionalmente.

Figura 42. Complementacao Progressiva da Uniéo.
Fonte: Elaboracdo propria

A complementacao-VAAF equivale a 10% da distribuicdo de recursos
que compdem os Fundo, no ambito de cada Estado e do Distrito

Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF) ndo alcancar o
minimo definido nacionalmente.

Figura 43. Distribuicdo da complementagao da Unido
Fonte: Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB (p.24), 2021

. 00000
— 00O — | \AF
| 00066

FUNDO ESTADUAL N° DE ALUNOS MATRICULADOS

Figura 44. Distribuicdo da complementagéo da Unido
Fonte: Manual de Orientagdo do Novo FUNDEB (p.24), 2021

Minimo nacional

A Unido repassa
_l_ VAAF

10% do VAAF a
fim de atingor o
Complementacao
da Unido

valor minimo
nacional

Por sua vez, a complementacio do Valor Anual Total por Aluno (VAAT) se aplica em cada rede pu-
blica de ensino que, apds a distribuicido do FUNDEB e da complementacao-VAAF, ndo alcancar um
valor anual total minimo por aluno definido nacionalmente (VAAT-MIN).

Desta forma, a Unido repassa, no minimo, 10,5% do valor para cada rede publica de ensino munici-
pal, estadual ou distrital, para que seja alcancado o padrdo minimo de qualidade.
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Figura 45. Distribuicdo da complementagdo da Unido
Elaboracdo prépria

RESUMO

Quando o valor do VAAF, acrescido dos 10% da complementacao da Unido, ainda ndo
atinge o minimo definido nacionalmente, a Unido repassa, no minimo, 10,5% do valor
para cada rede publica de ensino municipal, estadual ou distrital, para que arede

alcance o padrao minimo de qualidade.

O VAAT é um dos institutos inovadores da nova Lei do FUNDEB. Atualmente, se a
rede de ensino municipal ndo atingir o minimo, mesmo com a complementacio do
VAAF, sera recebida a complementacdo do VAAT.

Figura 46. Distribuicdo da complementacado da Unido
Fonte: Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB (p.24), 2021

Minimo nacional

min 10,5%
Valor
acrescido
para
atingir o
_|_ —|— minimo
\/AAF Complem. \/AAF Complem. Ja\co/n/ﬁ}a/nﬁ\talzdo nacional
da Uniao da Uniao
(VAAF) (VAAT)

VAAF ja
complementado
ainda ndo atingiu o
minimo nacional

Figura 47. Complementagdo Progressiva VAAT
Fonte: Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB (p.91), 2021

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Ademais, impende ressaltar que outros critérios a serem observados na regular utilizacdo dos re-
cursos sao: (i) a vinculacdo minima de 15% da complementacdo-VAAT a ser aplicada em despesas
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de capital por cada rede de ensino beneficiada; e (ii) a obrigatoriedade da proporcdo de 50% do total
da complementacdo-VAAT ser destinada a educacdo infantil.

Figura 48. Complementacao VAAT
Fonte: Manual de Orientacdo do Novo FUNDEB (p.29), 2021

Minimo nacional

Comp. VAAT

Aplicado as
15% despesas de

capital
Aplicado a
V/V\= 50% cducacio
ja complementado infantil

Por fim, com relacdo a complementacédo do Valor Anual por Aluno (VAAR), verifica-se que a desti-
nacdo de recursos, a partir de avanco nos resultados educacionais, esta prevista apenas para 2023.

Trata-se de uma complementacio com finalidade de bonificar as redes publicas de ensino que, aten-
didas algumas condicionalidades de gestdo%°, demonstrem melhorias em indicadores de atendi-
mento e de aprendizagem com reducdo das desigualdades, com énfase nos resultados,
diferentemente das parcelas anteriores de complementacao da Unido, que tém como finalidade
criar equidade no financiamento educacional, observando-se diversos indicadores 3!

1301 ej n° 14.113/2020. Art. 14. A complementacdo-VAAR ser3 distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresenta-
rem melhoria dos indicadores referidos no inciso |l do caput do art. 5° desta Lei.

§ 1° As condicionalidades referidas no caput deste artigo contemplaréo:

| - provimento do cargo ou funcio de gestor escolar de acordo com critérios técnicos de mérito e desempenho ou a partir de escolha realizada com a
participagdo da comunidade escolar dentre candidatos aprovados previamente em avaliacdo de mérito e desempenho;

Il - participacao de pelo menos 80% (oitenta por cento) dos estudantes de cada ano escolar periodicamente avaliado em cada rede de ensino por meio
dos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educacao basica;

11l - reducdo das desigualdades educacionais socioeconémicas e raciais medidas nos exames nacionais do sistema nacional de avaliagdo da educagdo
basica, respeitadas as especificidades da educagao escolar indigena e suas realidades;

1V - regime de colaboracao entre Estado e Municipio formalizado na legislagio estadual e em execugéo, nos termos do inciso |l do paragrafo Unico do art.
158 da Constituicio Federal e do art. 3° da Emenda Constitucional n° 108, de 26 de agosto de 2020;

V - referenciais curriculares alinhados a Base Nacional Comum Curricular, aprovados nos termos do respectivo sistema de ensino.

131 Lein® 14.113/2020. Art. 14. A complementacdo-VAAR sera distribuida as redes publicas de ensino que cumprirem as condicionalidades e apresen-
tarem melhoria dos indicadores referidos no inciso |1l do caput do art. 5° desta Lei.

[.]
§ 2° A metodologia de calculo dos indicadores referidos no caput deste artigo considerara obrigatoriamente:

|- onivel e 0 avango, com maior peso para o avanco, dos resultados médios dos estudantes de cada rede publica estadual e municipal nos exames nacionais
do sistema nacional de avaliagio da educacéo basica, ponderados pela taxa de participacio nesses exames e por medida de equid ade de aprendizagem;

11 - as taxas de aprovacéo no ensino fundamental e médio em cada rede estadual e municipal;

11l - as taxas de atendimento escolar das criancas e jovens na educagao basica presencial em cada ente federado, definido de modo a captar, direta ou
indiretamente, a evasao no ensino fundamental e médio.
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158pii.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc108.htm#art3

Figura 49. Complementag¢do do Valor Anual por Aluno (VAAR)
Elaboracdo prépria

2023 2024 2025 2026
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implementacéo é
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de 2023,de 0,75

E composta por
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da as redes publicas de ensino que
cumprirem as condicionalidades de
melhoria de gestao e apresentarem a
evolucao dos indicadores, nos moldes
do artigo 5, Ill, c/c art. 14, ambos da Lei

n°14.113/2020.

Essa modalidade possibilitara o
atendimento e a melhoria da
aprendizagem, além de visar a
reducao das desigualdades
educacionais socioeco-
némicas e raciais.

pontos percentuais no
primeiroano a 2,5
pontos percentuais
no sexto ano.

Dessa forma, no caso do MRJ, o Novo FUNDEB podera ser impactado a partir do exercicio de 2023,
quando haverd a possibilidade de o Municipio ampliar as receitas do Fundo com o recebimento da
complementacao - VAAR, desde que atendidas algumas condicionalidades de gestdo que demons-
trem melhorias em indicadores de atendimento e de aprendizagem, com énfase nos resultados.

Ademais, nos termos da Portaria Interministerial n°® 2/2022, oriunda dos Ministérios da Educacéo e
da Economia, publicada em edigédo extra do Diério Oficial da Unido (DOU) no dia 29/04/2022, a es-
timativa dos recursos do FUNDEB a serem transferidos para o Municipio no exercicio de 2022 ndo
contempla transferéncias a titulo de VAAF e VAAT.

Apos essa breve contextualizacido acerca das modalidades da complementacado da Unido, ha de ser
observado que o Municipio do Rio de Janeiro, nos exercicios de 2020 e 2021, obteve recebimentos
e deducdes da parcela da complementacao da Unido - VAAF, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 60. Origem de Recursos
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
Valoresem R$

Complementacao da Unido - VAAF

Exercicio Recebimentos Deducoes Total
2020 41.195.729,77 0,00 41.195.729,77
2021 71.306.470,77 -89.705.661,59 -18.399.190,82

Com relacio a deducio do exercicio de 2021, no valor de R$ 89.705.661,59, a CAD solicitou escla-
recimentos a CGM. Em resposta, a Controladoria, por meio do Oficio n® CGM-OFI-2022/00289,
encaminhou os extratos bancarios e uma planilha com as deducées consolidadas.
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Foi requerido, ainda, a CGM informacodes sobre a receita negativa do FUNDEB, no exercicio de
2021, referente 3 Complementacio da Unido - VAAF, no montante de R$ 18.399.190,82. Em con-
sonancia com o Relatorio Técnico da CAD/SGCE, a Peca 007, a Controladoria assim se manifestou:

[..] Em resposta ao solicitado, a CGM, por meio do Oficio n.° CGM-OFI-2022/00571, in-
formou que o procedimento contabil de anulacdo de receita do recebimento de recursos
de exercicios anteriores se deu segundo orientacdo da Secretaria do Tesouro Nacional;
de acordo com a orientacdo, a anulacao da receita é a Gnica forma de ajustar a receita
corrente liquida de recursos recebidos de forma indevida. Cabe ressaltar que o registro
de anulacdo da receita foi devido ao estorno realizado pelo Banco do Brasil, em abril de
2021, dos valores recebidos de Complementacio da Unido - VAAF, nos meses de novem-
bro e dezembro de 2020 e janeiro de 2021.

5.2.4. Recursos Destinados a Remuneracao de Profissionais da
Educacao Basica

Impende ressaltar que a Lei n® 14.113/2020 trouxe inovacdes que alteraram o funcionamento do
Novo FUNDEB visando a valorizacio dos profissionais da educacdo, enquanto figuras centrais nas
acoes de manutencao e desenvolvimento da educacio basica nacional.

Consoante o disposto no artigo 26 da referida Lei, a porcentagem destinada a remuneracao dos
profissionais da educacao basica em efetivo exercicio aumentou para, no minimo, 70% dos recursos
anuais do FUNDEB, excluidos os advindos da complementagao-VAAR.

Figura 50. Recursos Destinados a Remuneracédo de Profissionais da Educacédo Bésica
Fonte: Elaboragdo propria

ATENCAO!

Os recursos da
complementacao -VAAR nao
integram o calculo para a
definicdo do percentual de 70%

do FUNDEB a serem aplicados
no pagamento da remuneracio
dos profissionais da
educacao basicaem
efetivo exercicio.

Atualmente, essa parcela minima deve ser destinada ndo aqueles que exercem o magistério, mas
sim aos profissionais da educacio basica em efetivo exercicio, definidos no art. 26, §1°, I, da Lei n°
14.113/2020.
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Figura 51. Recursos destinados a remuneracao de profissionais da educacgao basica
Fonte: Cartilha Novo FUNDEB (p.42), 2021

60% dos recursos eram
destinados a remuneracao dos
profissionais do magistério

PARCELA MINIMA
DESTINADA A
REMUNERAGAO

70% dos recursos devem ser
destinados a remuneracao dos

profissionais da educacao basica

Em observancia ao disposto no art. 165, §3°, da CF/1988 c/c o art. 72 da LDB, a apuracgdo do cum-
primento dessa obrigacdo integra o Anexo 8 - Demonstrativo das Receitas e Despesas com MDE
do Relatério Resumido da Execucido Orcamentaria.

Segundo o Relatério Técnico da CAD/SGCE, a Peca 007, em 2021, constatou-se que o Municipio
destinou R$ 2,57 bilhdes, ou seja, 72,12% dos recursos recebidos do FUNDEB a remuneracio dos
profissionais da educacio basica, cumprindo, portanto, os referidos dispositivos constitucional e le-

gal.
O grafico a seguir apresenta os indices aplicados nos ultimos cinco exercicios:
Grafico 54. Percentual de Recursos do FUNDEB destinados ao Pagamento de Profissionais do Ma-

gistério/Profissionais da Educagéo Basica
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021

82,96%

79,87%

72,12%

I T T 1
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53 Evasao Escolar

A EVASAO ESCOLAR E UM PROBLEMA SOCIAL COMUM NO BRASIL E NO MU-
NICIP1O DO RIO DE JANEIRO, PODENDO ACARRETAR PREJUIZOS IMENSOS
NA APRENDIZAGEM.

O abandono escolar apresenta diversas causas. Recentemente, a situacdo foi agravada pela pande-
mia, em razao da instituicdo do ensino remoto no pais, utilizado como ferramenta para amenizar os
efeitos da Covid-191%2,

A problematica revela-se ainda maior no ambito do MRJ, pois verifica-se que a rede municipal de
ensino, apesar de ser a maior do pais, vem perdendo alunos durante os Ultimos anos 13,

De acordo com as informacgoes extraidas do Relatério da CAD/SGCE, a Peca 007, pag. 274, anali-
sando o periodo de 2018 a 2021, observou-se que o niumero de matriculas em 2021 foi o menor do
quadriénio. Comparando com o ano de 2018, houve reducdo de 14.358 alunos (-2,2%). Contudo, a
perda de alunos nao foi uniforme, pois as maiores reducdes ocorreram nos anos finais do ensino
fundamental (-9,9%) e na educacao de jovens e adultos - EJA (-15,0%). Por outro lado, houve au-
mento discreto na pré-escola (2,8%) e nos anos iniciais do ensino fundamental (3,3%).

Dessa forma, a SME deve manter vigilancia constante em relacio a evasao escolar e na queda de
matriculas, visto que tais alteracdes podem causar perdas financeiras, como a diminuicdo de re-
passe do FUNDEB?%4 e, ainda, causar um prejuizo no desenvolvimento educacional do MRJ.

Impende ressaltar que, acompanhando a reducio do nimero total de matriculas, o Municipio teve
uma diminuicdo do nimero total de suas unidades em funcionamento. Segundo dados da SME, a
rede municipal que, em 2018, contava com 1.620 unidades, passou a operar, em 2021, com 1.541
unidades, ou seja, uma reducao de 4,9%, consoante as informacdes da CAD, a Peca 007, pag. 274.

Por outro lado, a atual gestao objetivando retornar a ampliacdo da rede escolar apresentou na pro-
posta da LDO para 2023135 0 programa “0623 - Renovacao das Escolas Cariocas”, no qual pode-se
constatar as acbes “1330 e 1331” voltadas a construcio de unidades de ensino da educacio infantil
e ensino fundamental.

Tabela 61. Programa: 0623 — Renovacdao das Escolas Cariocas
Fonte: Anexo LDO para 2023

Acoes Total

Acao: 1330 - Construcéao, reconstrucao, implantacao e reforma de unidades da educacao infantil da rede 15
publica municipal de ensino

Acdo: 1331 - Construcao, reconstrucao, implantacio e reforma de unidades do ensino fundamental da rede
publica municipal de ensino

132 Djisponivel em:< https://www.poder360.com.br/brasil/evasao-escolar-de-5-a-9-anos-aumenta-na-pandemia-diz-fgv/> Acesso em 22/06/2022.

133 Disponivel em: < https://agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/educacao/audio/2021-10/rede-publica-de-ensino-do-rj-tenta-reverter-
evasao-escolar > Acesso em: 22/06/2022.

1341 ei 14.113/2020 - Art. 7° A distribuicio de recursos que compdem os Fundos, nos termos do art. 3° desta Lei, no &mbito de cada Estado e do Distrito
Federal e da complementacao da Unido, conforme o art. 5° desta Lei, dar-se-4, naforma do Anexo desta Lei, em funcdo do nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, observadas as diferencas e as ponderagdes quanto ao valor anual por aluno (VAAF, VAAT
ou VAAR) entre etapas, modalidades, duragio da jornada e tipos de estabelecimento de ensino e consideradas as respectivas especificidades e os insumos
necessarios para a garantia de sua qualidade, bem como o disposto no art. 10 desta Lei.

13 Projeto de Lei n® 1172/2022 - dispde sobe as diretrizes orcamentérias para exercicio financeiro de 2023.
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Além disso, o Prefeito anunciou®3®a retomada das obras de construcio de dois novos Ginasios Ex-
perimentais Tecnolégicos - GET e de dois Espacos de Desenvolvimento Infantil - EDI, todos em
Santa Cruz, na Zona Oeste, uma das areas mais carentes da cidade.

Logo, torna-se necessario que a SME apresente um plano de acdo que tenha como objetivo a reto-
mada do ensino na rede publica municipal compensando as perdas decorrentes do fechamento das
escolas em 2020 e parte do 1° semestre de 2021, tendo em vista a reabertura das unidades.

Pelo exposto, reitera-se a Determinacido 6 emitida no Parecer Prévio referente ao exercicio de
2020, com vistas a melhoria do rendimento escolar dos alunos da rede publica municipal de ensino,
a seguir transcrita:

D.6 - Que a Secretaria Municipal de Educacdo apresente um plano de acdo que tenha
como objetivo a retomada do ensino na rede publica municipal compensando as perdas
decorrentes do fechamento das escolas em 2020 e parte do 1° semestre de 2021, tendo
em vista a reabertura das unidades;

1% Disponivel em: https://prefeitura.rio/educacao/prefeitura-anuncia-retomada-de-construcao-de-quatro-novas-unidades-escolares-na-zona-oeste/
Acesso em: 14/06/2022.
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5.4, Utilizacao dos Recursos

OS RECURSOS DO NOVO FUNDEB DEVEM SER APLICADOS EM AGOES CONSI-
DERADAS MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DE ENSINO, CONFORME
DISPOSTO NO ART. 70 DA LEI N° 9.394/1996%” E NOS TERMOS DO ART. 25 DA
LEI N° 14.113/2020138,

Com efeito, verifica-se que a despesa orcamentaria empenhada atingiu o montante de R$ 3,55 bi-
Ihdes, representando 98,31% da dotacdo autorizada atualizada, sendo executada por meio das
acoes relacionadas no quadro a seguir

Tabela 62. A¢cBes — Despesas FUNDEB
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021.
Valoresem R$

Acoes Empenhado %
Pessoal das unidades escolares - ensino fundamental 1.979.848.877 55,70%
Manutencao e revitalizagado das unidades escolares da rede de ensino 299.618.339 8,43%
Pessoal das unidades escolares - educacao infantil 290.894.611 8,18%
Manutencéo e revitalizacido da educacao infantil 245.900.825 6,92%
Gastos com pessoal - obrigacdes patronais e outros beneficios 156.204.003 4,39%
Aquisicao de material didatico 119.596.894 3,36%
Descentralizacio da gestao participativa 85.220.650 2,40%
Pessoal das unidades escolares - educacao de jovens e adultos 66.731.149 1,88%
Pessoal das unidades escolares - educacao especial na educacgio basica 64.707.682 1,82%
Concessionarias de servigos publicos de energia elétrica - adm. direta 62.654.610 1,76%
Concessiondrias de servigos publicos - adm. Direta 60.695.203 1,71%
Apoio administrativo - igualdade e equidade 37.443.916 1,05%
Gastos com pessoal - obrigacdes patronais e outros beneficios - iguald. e equid. 28.518.830 0,80%
Manutencao e desenvolvimento da informatica - adm. direta 19.070.081 0,54%
Manutencéo e revitalizacio do ensino fundamental 12.357.558 0,35%
Construcao de escolas em tempo integral 6.499.995 0,18%
Educacio especial 6.012.996 0,17%
Pessoal de apoio das unidades escolares 4.774.366 0,13%
Provisdo de gastos com pessoal - igualdade e equidade 4.503.988 0,13%
Programa de estagio da SME 3.294.742 0,09%
Total 3.554.549.314 100%

137 ei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional.

138 ei n° 14.113/2020 - Novo FUNDEB - Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio financeiro em que Ihes forem creditados, em a¢des consideradas de manutencio e
de desenvolvimento do ensino para a educacao basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996.
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5.5. Fiscalizacao e do Controle dos
Recursos do FUNDEB

O NOVO FUNDEB REAFIRMOU, EM SEU ART. 30, CAPUT E INCISO I, QUE CA-
BEM AOS TRIBUNAIS DE CONTAS A FISCALIZAGAO E O CONTROLE REFE-
RENTE AO CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO ART. 212 DA CONSTITUICAO
FEDERAL, BEM COMO A APLICAGAO DA TOTALIDADE DOS RECURSOS DO
FUNDO.

Segundo informacodes prestadas pela CAD, na auditoria realizada em marco de 2022, foi solicitado
por meio do Requerimento n® CAD 2022/03-08 que a SME apresentasse os valores de juros e mul-
tas pagos nas Fontes de Recursos: 142 (FUNDEB) e 342 (FUNDEB - Exercicios Anteriores), refe-
rentes as faturas de energia elétrica, d4gua e esgoto, telefonia e gds das Coordenadorias de Educacao
no periodo de janeiro a dezembro de 2021.

A SME disponibilizou a informacao, a qual foi consolidada pela CAD/SGCE no Relatério Técnico
acostado a Peca 007:

Tabela 63. Manifestacdo SME.
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021.
Valoresem R$

CRE  AguaeEsgoto Luz Telefonia Gas Total
Juros Multas Juros Multas IGP-M Juros  Multas Juros  Multas

Nivel

Central

1° - - - - - 219,31 - - - 219,31

57 - - - - - - - -

6° - - - - - - - -

7° - - 169.776,82 1.660,49 528.884,73 - - 2.820,11 168,98 703.311,13
8? - - - - - - - -

92 - - - - - - - -

10* - - - - - - 7.340,48 - - 7.340,48
11* - - - - - - - -

Total 0,00 0,00 169.776,82 1.660,49 528.884,73 219,31 7.340,48 2.820,11 168,98 710.870,92

Da andlise da tabela acima, constata-se que o valor utilizado com recursos do FUNDEB para o pa-
gamento de juros, multas e atualizacdo monetaria pelo IGP-Mfoide R$ 710.870,92. Entretanto, nao
é possivel enquadrar tais despesas como de manutencao e desenvolvimento do ensino, com funda-
mento no art. 25, caput, da Lei n® 14.113/2020 c/c o art. 70, caput, da LDB.
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Quanto a correta aplicacdo dos recursos advindos do FUNDEB, cabe ressaltar que, no Parecer Pré-
vio referente ao exercicio de 2020, esta Corte de Contas fez constar a determinacio D5, abaixo
transcrita:

D.5 - Que os recursos advindos do FUNDEB sejam aplicados somente em acdes conside-
radas como de manutencao e desenvolvimento do ensino para aeducacao basica publica,
nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 14.113/2020 c/c com o art. 70, caput e
incisos | a VIII, da Lei Federal n.° 9.394/1996;

Frise-se que a verificacdo da execucio de despesas com juros, multas e atualizacdo monetaria pelo
IGP-M, utilizando as fontes do FUNDEB, evidenciam que a referida determinacio nio foi cumprida,
motivo pelo qual reitera-se o comando anterior, a fim de que os recursos advindos do FUNDEB se-
jam aplicados somente em acdes consideradas como de manutencao e desenvolvimento do ensino
para a educacao basica publica, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal n® 14.113/2020 c/c com
oart. 70, caput e incisos | a VIII, da Lei Federal n°® 9.394/1996.
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5.6. Gestio Financeira

NO EXERCICIO DE 2021, 0 MUNICIiPIO OBTEVE O MAIOR GANHO DO FUNDEB,
DESDE A CRIAGAO DO ANTIGO FUNDEF%, EM 1996. O GANHO LiQUIDO RE-
PRESENTOU R$ 2,69 BILHOES AOS COFRES MUNICIPAIS PARA INVESTIMEN-
TOS EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE.

Cabe ressaltar que, no exercicio de 2021, o ganho do FUNDEB teve um aumento no montante de
R$ 750.181.830, em comparacdo com o exercicio de 2020, conforme verifica-se na tabela a seguir:

Tabela 64. Ganho do FUNDEB
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
Valoresem R$

Ganho do FUNDEB - 2020 (A) Ganho do FUNDEB - 2021 (B) Diferenca (C)=(B-A) 3

ICMS 1.631.827.182 2.312.332.478 680.505.296 90,71
IPVA 16.888.422 17.848.683 960.261 0,13
FPM 97.077.815 127.239.996 30.162.181 4,02
FPE 81.006.830 101.230.931 20.224.101 2,70
ITCMD 62.194.999 82.087.666 19.892.667 2,65
IPI-EXP 46.931.463 60.601.741 13.670.278 1,82
ITR 197.655 157.513 - 40.142 -001
Deducéo Transf. - -15.192.812 - 15.192.812 -2,03
Total 1.936.124.366 2.686.306.196 750.181.830 100%

Consoante o disciplinado na 11? edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, o valor de R$
71,31 milhées da parcela da complementacio da Unido e o valor de R$ 89,71 milhdes da deducio
da complementacio da Unido ndo fazem parte da apuracdo do ganho do FUNDEB:

Tabela 65. Ganho de Recursos
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
Valoresem R$

Transferéncias Recebidas (Parcelas) Valores Destinados (Cotas-Parte) Ganho do FUNDEB

ICMS 2.907.366.927 595.034.449 2.312.332.478
IPVA 183.791.776 165.943.093 17.848.683
FPM 217.103.365 89.863.369 127.239.996
FPE 101.230.931 - 101.230.931
ITCMD 82.087.666 - 82.087.666
IPI-EXP 77.627.900 17.026.159 60.601.741
ITR 414.904 257.391 157.513
Deducéo Transf. -15.192.812 - -15.192.812
Total 3.554.430.657 868.124.461 2.686.306.196

139 ei n° 9.424, de 24 de dezembro de 1996 - Instituiu o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magis-
tério - FUNDEF.
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No que tange a evolucao da receita de transferéncias do FUNDEB, em valores constantes de 2021,
apresenta-se o grafico a seguir:

Grafico 55. Evolugdo Receita de Transferéncias do FUNDEB (2017-2021)
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
Valores em R$ bilhées

3,07

bilhG 2,93
271 fhoes bilhdes

bilhdes

2017 2018 2019 2020 2021

A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2021, o montante de R$ 3,54 bi-
Ihdes, representando um crescimento real de 21,22% em relacdo ao exercicio anterior, impulsio-
nado principalmente pelas transferéncias relativas as parcelas do ICMS.

Desse montante, R$ 868,12 milhdes sdo relativos a participacdo do Municipio para a formacao do
FUNDEB e R$ 2,69 bilhdes representam o ganho do FUNDEB que o Municipio obteve em funcio

Fundeb

do nimero de alunos matriculados nas escolas municipais.

Com o propésito de conhecimento e comparacao, apresenta-se a seguir alguns dados da educacao,
das 5 (cinco) capitais que comportam os maiores nimeros de alunos matriculados na rede publica
municipal de ensino40
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10Fonte: Resultados — Inep (www.gov.br) - 2021.
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Gréfico 56. Capitais com os maiores nimeros de alunos matriculados
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
Elaboracdo prépria

Belo Horizonte 163.222

Manaus 239.309

Fortaleza 240428

Matriculas

Rio de Janeiro 628.793

Sao Paulo 731.732

O ganho do FUNDEB nao se apresentou de forma proporcional ao nimero de alunos matriculados.
Constata-se que a Cidade de Belo Horizonte, apesar de ser a quinta capital com o maior nimero de
alunos, foi a terceira capital com o maior ganho de recursos do Fundo.

Grafico 57. Capitais - Ganho do FUNDEB
Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP)
Elaboracgdo prépria

Belo Horizonte 638,4 milhoes

Manaus - 269,2 milhdes
Fortaleza - 344,9 milhdes

Rio de Janeiro

Ganho Fundeb

2.686,3
milhdes
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3.303,2
milhdes

Sao Paulo

Por fim, quanto ao controle legal das disponibilidades de caixa, conforme ja abordado no subitem
5.2.2 deste Relatério, o Novo FUNDEB admite um entesouramento maximo de 10%, nos termos do
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§ 3° do art. 25 da Lei n° 14.113/2020141, permitindo que o saldo seja utilizado no primeiro quadri-
mestre do exercicio imediatamente subsequente.

Assim, tendo o Municipio arrecadado R$ 3,56 bilhdes e empenhado R$ 3,53 bilhées, restando um
saldo de R$ 34,22 milhdes, constata-se o atendimento do preceituado no dispositivo legal, visto o
valor representar menos de 1%, do limite maximo permitido.

Fundeb
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141 | €i 14.113/2020 - Art. 25 - § 3° Até 10% (dez por cento) dos recursos recebidos a conta dos Fundos, inclusive relativos a complementacio da Unido,
nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, poderé&o ser utilizados no primeiro quadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, mediante abertura de
crédito adicional.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO

P
T\/l/' IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6 191



5./. Controleda Disponibilidade
Financeira do FUNDEB

NO FINAL DO EXERCICIO, O SALDO FINANCEIRO RESULTOU EM R$ 618 MI-
LHOES, CONFORME APRESENTADO NO RREO, ANEXO 8.

Todavia, constata-se que o saldo apresenta um ajuste (retencdes e outros valores extraorcamenta-
rios) da ordem de R$ 110 milhdes, composto no balanco financeiro, resultando uma disponibilidade
financeira da ordem de R$ 508 milhdes!42.

142 RREO - Anexo 8 - 6° Bimestre - valores apresentados nos itens 51 e 54.
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5.8. Resumodos principais pontos

1. No Municipio do Rio de Janeiro, o Novo FUNDEB podera ser impactado
apartir do exercicio de 2023, quando havera a possibilidade de o Municipio
ampliar as receitas do Fundo com o recebimento da complementacdo-
VAAR, desde que atendidas algumas condicionalidades de gestao que de-
monstrem melhorias em indicadores de atendimento e de aprendizagem,
com énfase nos resultados;

2. AEmenda Constitucional n® 108/2020 determinou que cabe aos Estados
a obrigatoriedade de aprovarem ou atualizarem sua legislacio para imple-
mentar o ICMS Educacio até o dia 26 de agosto de 2022;

3. Necessidade da SME e SMFP elaborarem estudo referente aos impactos
(positivos ou negativos) que a regulamentacdo do ICMS Educacio podera
trazer para a arrecadacgao da cota-parte ICMS do MRJ, bem como seus im-
pactos nas acoes educacionais;

4. Acerca do ICMS Educacao, verifica-se que ha um Projeto de Lei, sob o n°
820/2019, em tramitacdo na Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Ja-
neiro (ALERJ);

5. De acordo com as informacodes extraidas do Relatério da CAD/SGCE,
analisando o periodo de 2018 a 2021, observou-se que o nimero de matri-
culas em 2021 foi o menor do quadriénio. Comparando com o ano de 2018,
houve reducdo de 14.358 alunos (-2,2%);

Fundeb

6. ASME deve manter vigilancia constante na evasido escolar e na queda de
matriculas, visto que tais alteracdes podem causar um prejuizo no desen-
volvimento educacional do MRJ e, ainda, perdas financeiras, como a dimi-
nuicdo de repasse do FUNDEB, considerando que a distribuicdo dos
recursos do Fundo é realizada com base no nimero de alunos matriculados
nas respectivas redes de educacao basica publica presencial, de acordo com
dados do ultimo censo escolar;

7. Acompanhando a reducdo do numero total de matriculas, o Municipio
teve umadiminuicdo de cercade 4,9% do nimero total de suas unidades em
funcionamento;

8. A atual gestao, objetivando retornar a ampliacdo da rede escolar, apre-
sentou na proposta da LDO para 2023 o programa “0623 - Renovacao das
Escolas Cariocas”, no qual pode-se constatar as acées “1330 e 1331” volta-
das a construcao de unidades de ensino da educacao infantil e ensino fun-
damental;

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
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9. Em razado da retomada do ensino na rede publica municipal, torna-se ne-
cessario que a SME apresente um plano de acdo para compensar as perdas
decorrentes do fechamento das escolas em 2020 e parte do 1° semestre de
2021;

10. O valor utilizado com recursos do FUNDEB para o pagamento de juros,
multas e atualizacio monetariafoi de R$ 710.870,92. Note-se que os recur-
sos advindos do FUNDEB devem ser aplicados somente em acdes conside-
radas como de manutencio e desenvolvimento do ensino para a educacao
basica publica;

11. A receita de transferéncias de recursos do FUNDEB atingiu, em 2021,
o montante de R$ 3,54 bilhdes, representando um crescimento real de
21,22% em relagcao ao exercicio anterior, impulsionado principalmente pe-
las transferéncias relativas as parcelas do ICMS;

12. No final do exercicio, o saldo financeiro resultou em R$ 618 milhdes.
Todavia, constata-se que o saldo apresenta um ajuste (retencdes e outros
valores extraorcamentarios) da ordem de R$ 110 milhdes, composto no ba-
lanco financeiro, resultando uma disponibilidade financeira da ordem de R$
508 milhdes.
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PREVIDENCIA

6.1, Introducao

O SISTEMA PREVIDENCIARIO BRASILEIRO E COMPOSTO POR DOIS REGIMES
BASICOS: O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS) E OS REGIMES
PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL (RPPS’S). ESTES ULTIMOS SAO EXCLUSI-
VOS PARA SERVIDORES OCUPANTES DE CARGOS EFETIVOS, VITALICIOS E
MILITARES DOS RESPECTIVOS ENTES FEDERATIVOS.

Em paralelo, existe o Regime de Previdéncia Complementar (de segmentos aberto ou fechado) ao
RGPS, bem como o Regime de Previdéncia Complementar (de segmento fechado!4®) aos RPPS’s.

ALein®9.717/1998 é responsavel por instituir as regras gerais para organizacao e funcionamento
dos RPPS’s. Nesse sentido, de acordo com o art. 6°, é facultado aos entes federativos a constituicdo
de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria. Os RPPS’s devem ob-
servar também a Lei n® 10.887/2004.

No ambito do MRJ, a Lei Municipal n° 3.344/2001 criou o Fundo Especial de Previdéncia do Muni-
cipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI).

O FUNPREVI é gerido pelo Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio do Rio de Janeiro
(PREVI-RIO)#4 e tem a finalidade especifica de prover recursos para o pagamento de beneficios
previdenciarios aos segurados do RPPS do Municipio do Rio de Janeiro e a seus dependentes.

Na Lei Municipal n°® 3.344/2001, alterada pela Lei Municipal n® 6.852, de 14/04/2021, est&o pre-
vistas as seguintes contribuicdes para o financiamento do FUNPREVI:

= De 14% para os servidores ativos, sobre a remuneracao integral;

= De 14% para o inativo e beneficidrio de pensao por morte ou de pensao espe-
cial'*3, aplicavel sobre o montante do beneficio que exceder o limite maximo
estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).
No caso de inativo ou pensionista portador de doenca incapacitante, o percen-
tual serd sobre o dobro da base aplicada para os demais inativos e pensionistas;

143 CF/1988, art. 40, § 15.

144 Criado pela Lei Municipal n° 1.079, de 10/11/1987, com a finalidade de garantir aos segurados e seus dependentes o amparo da previdéncia social e,
subsidiariamente, assisténcia financeira e servicos.

145 ei 3.344/2001, art. 6°, § 1° A contribuicido mensal obrigatéria sera de vinte e oito por cento para o Municipio, inclusive suas autarquias e fundagdes,
e de quatorze por cento para os servidores ativos e inativos, pensionistas e beneficidrios da pensio especial a que se refere o art. 4° da Lei Complementar
n° 193 de 24 de julho de 2018, tendo como base de célculo(...) (alterado pela Lei 6852/2021).
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De 28% para o Poder Executivo do Municipio, suas autarquias e fundacoes so-
bre a mesma base de célculo utilizada para contribuicido dos servidores ativos;

O recebimento das receitas provenientes dos royalties de petréleo até o limite
definido no art. 4°, VII, da Lei Municipal n° 3.344/2001. Inicialmente essa re-
ceita fazia parte do plano de amortizacdo do FUNPREVI. Com a alteracéo in-
troduzida pela Lei Municipal n® 6.852/2021, passou a integrar o rol de receitas
permanentes do Fundo; e

Restabelecimento das dividas do Municipio e do PREVI-RIO com o FUNPREVI
e vice-versa, considerando que o § 6° 1% do art. 33 da Lei Municipal n°
5.300/2011 foi revogado pelo art. 5° da Lei Municipal n® 6.852/2021.

Além das contribuicées citadas, a Lei Municipal n® 5.300/2011 instituiu um novo Plano de Custeio
e, ainda, estabeleceu as seguintes medidas para capitalizacdo do Fundo:

Contribuicdo Suplementar de 35% paga pelo Tesouro Municipal devida entre
01/01/2011 e 31/12/2055%7, limitada superior e inferiormente aos limites
previstos no Anexo | da Lei Municipal n°® 5.300 de 13/09/2011, como principal
medida de capitalizacdo introduzida pela citada norma, aplicada sobre a remu-
neracao integral dos servidores, excetuadas as parcelas de carater eventual,

A transferéncia dos iméveis pertencentes a carteira de investimentos do
PREVI-RIO, assim como a autorizacido para o Municipio transferir quaisquer
imoéveis, a qualquer tempo, de sua propriedade para garantia do equilibrio atu-
arial do Fundo;

Orecebimento, a partirde01/01/2017, das parcelas de amortizaces de finan-
ciamentos imobilidrios e empréstimos concedidos e a conceder pelo PREVI-
RIO; e

A possibilidade de recebimento de até 50% das participacoes especiais da pro-
ducao de petrdleo previstas no art. 50 da Lei Federal n® 9.478, de 1997.

Considerando o carater contributivo do RPPS, importante mensurar a ratio entre os servidores ati-
vos e inativos, posto se mostrar relevante, para fins de equalizacao financeira, que essa relacio seja
amais alta possivel (nimero de ativos por nimero de inativos).

Em agosto de 2021, por exemplo, com base no relatério de Levantamento SGCE/CAD/1%e 5% IGE’s,
aevolucdo darelacado entre ativos e inativos foi a seguinte:

146 § 6° Em razdo da capitalizagdo do FUNPREVI realizada pelo Municipio e da transferéncia de imoveis e das parcelas de amortizacdes de financia-
mento imobiliario feita pelo PREVI-RIO, ficam quitadas todas as dividas do Municipio e do PREVI-RIO com o FUNPREVI e vice-versa.

147 ei n° 6.852/2021: art. 2° Ficam prorrogadas até 31 de dezembro de 2055 as medidas previstas no §1° do art. 33 e no Paragrafo Unico do art. 33-B

daLein®3.344/2001.
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Gréfico 58. Evolucéo da relagéo entre ativos x inativos
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1%e 5% IGE’s
Elaboracdo prépria

B Ativos [ Inativos

2018 2019 2020 2021

Dessa forma, percebe-se que, no exercicio de 2021, e pela primeira vez na série histoérica, a quanti-
dade de inativos superou a de ativos, com a tendéncia de que tal diferenca se acentue cada vez mais
ao longo dos anos.

A composicao dos inativos, por sua vez, esta discriminada conforme o grafico a seguir:

Grafico 59. Evolucédo do quantitativo de aposentados e pensionistas
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1% e 57 IGE’s
Elaboracdo prépria

. Aposentados . Pensionistas

Previdéncia

2018 2019 2020 2021

Ainda assim, com base na competéncia de agosto de 2021, o valor mensal relativo a folha de paga-
mento dos servidores ativos ainda é superior ao dos inativos, conforme a tabela abaixo:
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Tabela 66. Folha mensal ativos e inativos agosto/2021
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1%e 5% IGE’s

Elaboracdo prépria
Folha Mensal Quantidade Média Mensal
Ativo R$ 456.453.528,23 85.356 R$ 5.347,64
Aposentado R$ 365.452.530,21 72.729 R$5.024,85
Pensionista R$ 62.136.095,31 14.522 R$4.278,76
Total R$ 884.042.153,75 172.607 R$5.121,71

Diante do exposto, considerando a continua evolucao da quantidade de inativos e da reducao de
ativos, tal como verificada e exemplificada pelos graficos anteriores, em breve, o cenério retratado
na tabela acima provavelmente se invertera.

Como possiveis consequéncias, destacam-se o crescimento exponencial do déficit financeiro previ-
denciario (efetivo e atuarial) que ja é grave, mesmo com (i) ativos em nimero superior ao de inativos
(invertido em 2021, o que, por si s6, € um dado relevante) e (ii) folha de pagamentos dos inativos
superior ao dos ativos (projecdo com base nos dados coletados), evidenciando uma circunstancia
que revela aos gestores publicos a necessidade de austeridade fiscal, todavia, concomitante a ne-
cessidade de aumento dos servidores da ativa, que, por sua vez, custeiam em maior porcao os ven-
cimentos dos inativos.
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62 Emenda Constitucional n°
103/2019

6.2.1. Novas Regras Previdenciarias e Adaptacao do RPPS

As recentes alteracdes promovidas no art. 40 da CF/1988, decorrentes da promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 103/2019, impuseram significativas alteragdes no RPPS municipal.

Diferentemente das normas originais estabelecidas pela Constituicao Federal - e pelas preconiza-
das pelas EC’s n°® 20/98, 41/03 e 47/05, que traziam, em linhas gerais, regras uniformes para os
RPPS de todos os entes da federacdo - apos a EC n° 103/2019 foi criado um regramento hibrido
para os RPPS dos diferentes entes.

Assim, foram impostas normas aplicaveis direta e imediatamente a todos os entes da Federacao,
outras aplicaveis somente a Unido e algumas disposicoes especificas para os Estados, o Distrito Fe-
deral e os Municipios.

Seguem elencadas as principais mudancas trazidas pela Emenda, que afetaram o regime préprio de
previdéncia do MRJ:

» Afixacdo daidade minima'8, além das regras para o calculo das aposentadorias'#?, que ndo es-
tao mais definidas na préopria CF/1988, mas em leis especiais dos préprios entes federados;

= Os recursos para o financiamento do RPPS, que implicitamente sé podem ser utilizados para o
pagamento de aposentadorias e pensdes®?;

= No caso de déficit atuarial, a aliquota de contribuicdo dos servidores do Municipio ndo podera
ser inferior ao que é cobrado para os servidores da Unido®!, havendo a possibilidade de co-
branca de aliquotas progressivas;

= A instituicdo de previdéncia complementar na modalidade de contribuicdo definida, devendo
ocorrer em até dois anos apds a promulgacio da emenda®?, observados os limites do RGPS'°3;

148 Art. 40, § 1° O servidor abrangido por regime préprio de previdéncia social sera aposentado:

111 - no ambito da Unido, aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e, no ambito dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, na idade minima estabelecida mediante emenda as respectivas Constitui¢des e Leis Organicas, observados o tempo
de contribuicao e os demais requisitos estabelecidos em lei complementar do respectivo ente federativo. (alterado pela EC 103/2019).

149 Art. 40, § 3° As regras para célculo de proventos de aposentadoria serdo disciplinadas em lei do respectivo ente federativo. (alterado pela EC
103/2019).

150EC 103/2019, art. 9°,§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e & pensio por morte.

1S1EC 103/2019, art. 9°, § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nio poderao estabelecer aliquota inferior a da contribuicio dos servidores
da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime proprio de previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado, hipétese em que a
aliquota nao podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.

152EC n° 103/2019, Art. 9° § 6° A instituicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 a 16 do art. 40 da Constituicio Federal e a
adequacao do drgéo ou entidade gestora do regime proprio de previdéncia social ao § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal deverdo ocorrer no prazo
maximo de 2 (dois) anos da data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional.

153 Art. 40, § 14. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirao, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previ-
déncia complementar para servidores publicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social para o valor das aposentadorias e das pensdes em regime préprio de previdéncia social, ressalvado o disposto no § 16. (alterado pela EC 103/2019).
§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecera plano de beneficios somente na modalidade contribuicio definida, observara
o disposto no art. 202 e sera efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou de entidade aberta de previdéncia comple-
mentar. (alterado pela EC 103/2019).

C and
NVI I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

éncia

Previd

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

200



Quanto a obrigatoriedade da utilizacdo dos recursos do FUNPREVI somente para o custeio de pen-
soes e aposentadorias, a CAD verificou, no Processo de Prestacdo de Contas de Governo de
2020%4 0 cumprimento do mandamento formalizado no art. 9°, § 2°, da EC n°® 103/20191°5,

Em 14/04/2021, foi promulgada a Lei Municipal n°® 6.852, que alterou a Lei Municipal n°
3.344/2001, visando a adequacao das aliquotas de contribuicdo previdencidria e o ajuste do déficit
atuarial.

Conforme supramencionado, tal norma estabeleceu a contribuicido mensal (cota patronal) obriga-
téria de 28% para o Municipio, inclusive suas autarquias e fundacoes, e a contribuicio de 14% para
os servidores ativos e inativos, pensionistas e beneficidrios da pensao especial (cota dos beneficia-
dos)?*¢, tal como previstas para os servidores da Unido®>”.

Nesse sentido, ressalta-se que o Grupo de Trabalho criado pelo Decreto Rio n° 48.368/2021, sob a
coordenacdo do PREVI-RIO, produziu relevante trabalho com informacdes sobre cada uma das me-
didas aprovadas na Lei Municipal n® 6.852/2021, com os respectivos impactos na avaliacao atuarial
e financeira do FUNPREVI.

A seguir, lista-se o impacto de cada uma das medidas aprovadas pela Lei Municipal n°® 6.852/2021,
segundo as conclusdes do aludido Grupo de Trabalho:

= O aumento da aliquota de contribuicio dos servidores ativos, inativos e pensionistas gerou um
incremento na receita estimado em R$ 200 milhdes anuais e uma reducio do déficit atuarial em
R$1,8 bilhdo. Cabe destacar que essa foi a Unica medida que envolveu um maior esforco do ser-
vidor na contribuicdo, posto que as demais medidas foram de responsabilidade do Tesouro;

= A majoracio daaliquota de contribuicdo patronal do Municipio, incluindo suas autarquias e fun-
dacées, teve como estimativa um aumento anual de R$ 400 milhdes de receita e uma reducio
do déficit atuarial em R$ 2,6 bilhées;

=  Aextensdodo prazodacontribuicdo suplementar para 35 anos a partirde 01/01/2021 teve uma
contribuicio estimada de R$ 5,6 bilhdes para a reducio do déficit atuarial;

= Aincorporacao de forma definitiva das receitas dos royalties do petréleo, que era temporaria até
dezembro de 2059, gerou uma estimativa de reducdo do déficit atuarial em R$ 700 milhdes;

= Oreconhecimento de pendéncias passadas do Tesouro com o Fundo, apds revogacdo do § 6° do
art. 33 da Lei Municipal n® 5.300/2011, geraram R$ 829,35 milhées de aumento no Patriménio
Liguido do Fundo.

Quanto a necessidade de implementacio do Regime de Previdéncia Complementar (RPC), este sera
mais bem detalhado no préoximo item.

154 Processo n° 40/100.517/2021.
155§ 2° O rol de beneficios dos regimes préprios de previdéncia social fica limitado as aposentadorias e & pensio por morte.

156 Lei 3.344/2001, art. 6 § 1° A contribuicdo mensal obrigatéria sera de vinte e oito por cento para o Municipio, inclusive suas autarquias e fundacées, e
de quatorze por cento para os servidores ativos e inativos, pensionistas e beneficiarios da pensao especial a que se refere o art. 4° da Lei Complementar
n° 193 de 24 de julho de 2018, tendo como base de calculo(...) (alterado pela Lei 6852/2021).

157 EC 103/2019, Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da contribuico previdenciaria de que tratam os arts. 4°,5° e 6° da Lei n° 10.887,
de 18 de junho de 2004, esta sera de 14 (quatorze por cento). C/C art. 9°, § 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderao estabelecer
aliquota inferior a da contribuicao dos servidores da Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de previdéncia social ndo possui
déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese em que a aliquota ndo podera ser inferior as aliquotas aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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6.2.2. Previdéncia Complementar

De acordo com o art. 40, §14, da CF/1988, incluido pela EC n® 103/2019, a Unido, Estados e Muni-
cipios devem instituir, por lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, Regime de Previdéncia
Complementar (RPC) para seus servidores efetivos. As aposentadorias e pensdes pagas por esse
regime obedecerio ao limite maximo dos beneficios do RGPS, ressalvado o direito de opcao aos
servidores que ingressarem no servico publico até a instituicdo do correspondente regime, con-
forme prevé o art. 40, §16, do texto constitucional.

Ademais, nos termos do art. 40, §15, da CF/1988, com a redacao dada pela EC n°® 103/2019, 0 RPC
podera ser instituido por intermédio de entidade fechada ou aberta de Previdéncia Complementar,
que oferecera aos respectivos participantes planos de beneficios na modalidade contribuicao defi-
nida.

A relacdo entre as entidades fechadas de previdéncia e os entes da Federacao foi regulamentada
pelas Leis Complementares n° 108 e 109, ambas de 29 de maio de 2001. Cumpre destacar que, até
que seja disciplinada a relacdo entre as entidades abertas de previdéncia complementar e os entes
da Federacao, na forma do disposto nos §§ 4° e 5° do art. 202 da Constituicao Federal, somente
entidades fechadas de previdéncia complementar estdo autorizadas a administrar planos de bene-
ficios patrocinados pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios, nos termos do art. 33da EC
n°®103/2019.

A instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar, conforme art. 9°, §6°, da EC n° 103/2019,
deveriaocorrer até dois anos da data da entrada em vigor da emenda, ou seja, até 13/11/2021, para
todos os entes.

6.2.2.1. REGIME PREVIDENCIARIO COMPLEMENTAR NO MRJ

Visando a instituicdo do RPC no Municipio do Rio de Janeiro, foi sancionada a Lei Municipal n°
6.982,em 29/06/2021, que facultou ao ente municipal: (i) aderir aum plano de previdéncia comple-
mentar ja existente; (ii) criar um plano em uma entidade ja existente ou (iii) criar uma nova entidade
para gerir o novo RPC18,

Dentre as principais caracteristicas do novo RPC municipal estao:

158 \Ver: Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Governo Federal, 6° ed, 2021.

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Previdéncia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

202



Figura 52. Principais caracteristicas do novo RPC
Elaboracdo prépria

Adesao facultativa ao servidor, porém obrigatéria para o Municipio, na condicdo de
patrocinador;

Paridade entre as aliquotas de contribuicdo do patrocinador e do participante, que
incidirdo apenas sobre a parcela remuneratéria que exceder o limite maximo dos
beneficios pagos pelo RGPS;

Percentual de contribuicdo definido pelo participante limitado a aliquota de 10%;

Obrigatoriedade de separacdo em contas individualizadas das reservas constituidas
em nome do participante, bem como de controle e registro contabil das contribuicoes
deste e do patrocinador;

Planos de beneficios previdencidrios na modalidade de contribuicdo definida. Nesta
modalidade, o valor do beneficio que o participante recebera em sua aposentadoria
serd com base no saldo acumulado em conta decorrente de suas contribuicdes, das
contribuicdes do Ente e da rentabilidade dos recursos investidos durante o periodo de
acumulacao;

Os servidores que tenham ingressado no servico publico em data anterior ao inicio da
vigénciado Regime de Previdéncia Complementar, poderao, ''todavia, mediante prévia
e expressa manifestacdo", optar pela adesdo ao novo regime;

Em relacdo aos servidores que ingressarem no municipio apds o inicio da vigéncia do
novo regime, ao FUNPREVI caberd apenas o pagamento de suas aposentadorias e
pensoes até o limite maximo dos beneficios fixados pelo RGPS. A esses servidores sera

facultada a adesao ao regime de previdéncia complementar, para que possam majorar ©
seus beneficios. g

@
O RPC nao altera a situacao previdenciaria dos servidores que recebem remuneracao S
mensal inferior ao limite maximo dos beneficios pagos pelo RGPS, independente do 3

momento em que tenham ingressado no municipio. Eles permanecerao vinculados ao
RPPS municipal com todos os seus direitos e garantias;

Elegibilidade para os servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo ou vitalicio
de todos os Poderes que tenham ingressado no municipio a partir do inicio da vigéncia
do regime e que tenham remuneracdo mensal superior ao limite maximo pago aos
beneficidrios do RGPS.

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

O Decreto Rio n° 49.370/2021, ao regulamentar a instituicdo do RPC no Municipio do Rio de Ja-
neiro, definiu que o regime de previdéncia complementar dos servidores publicos municipais sera
administrado pela Fundacdo de Previdéncia Complementar dos Servidores Publicos do Municipio
do Rio de Janeiro - RIOPREVI, entidade de direito privado sem fins lucrativos, que gozara de auto-
nomia administrativa, financeira, patrimonial e gerencial.

Além disso, estabeleceu que, até a criacdo e o funcionamento da RIOPREVI, o regime de previdéncia
complementar ser efetivado por meio de plano préprio, mediante adesao por convénio a entidade
fechada de previdéncia complementar a ser escolhida por intermédio de processo seletivo simplifi-
cado.

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
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Tal processo seletivo foi iniciado e vem sendo conduzido pela Comissao Especial de Selecio de En-
tidade Fechada de Previdéncia Social, presidida pelo PREVI-RIO e integrada por membros da Se-
cretaria Municipal de Governo e Integridade Publica - SEGOVI, da Procuradoria Geral do Municipio
do Rio de Janeiro - PGM/RJ e da Subsecretaria de Gente e Gestao Compartilhada da Secretaria
Municipal de Fazenda e Planejamento - FP/SUBGGC.

Conforme extrato publicado no D.O Rio de 22/12/2021, a Fundacao de Previdéncia Complementar
do Estado de Sao Paulo - SP - PREVCOM, CNPJ: 15.401.381/0001- 98, sagrou-se vencedora do
processo seletivo. Todavia, foi declarada inapta, em cumprimento a Resolucdo SMFP n° 3.275, de
23 de dezembro de 2021, razio pela qual a Mongeral Aegon Fundo de Pensdo - MAG FUNDO DE
PENSAO, CNPJ: 07.146.074/0001-80, segunda colocada, foi convocada.

Em seguida, o MRJ atestou que a Mongeral Aegon Fundo de Pensao logrou éxito em comprovar a
veracidade das informacoes contidas na Proposta Técnica, cumprindo, portanto, todas as exigén-
cias estabelecidas no Edital do Processo Seletivo de EFPC n°001/2021, tendo sido convocada para
a assinatura do Convénio de Adesao.

Finalmente, em 15/02/2022, foi assinado o referido convénio entre o Municipio e a Mongeral Ae-
gon Fundo de Pensao, denominado CARIOCAPREV.

Em09/03/2022, foi publicada a Portaria PREVIC n°®228/2022, naqual a Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar (PREVIC) aprovou o regulamento do plano CARIOCAPREV, bem
como a condicdo do Municipio do Rio de Janeiro de patrocinador deste, com aplicacdo a partir de
18/02/2022. Ademais, foi fixado um prazo de 180 dias para que a entidade comunique o inicio do
funcionamento do plano a PREVIC.

Por fim, registre-se que ndo se encontra disponivel o impacto atuarial e financeiro em decorréncia
da aprovacao do novo regime de previdéncia, pois o relatério de avaliacao atuarial utilizou como
data base 31/12/2021.

6.2.2.2. CUSTEIO DAS PENSOES ESPECIAIS

Entre a data da publicacdo da EC n° 41/2003 e a determinacdo imposta pelo TCMRJ no ambito do
Processo de aposentadorian®008/1974/2017 (Voto n°® 177/2017 - FGP), diversas aposentadorias
municipais foram concedidas com proventos incorretos.

Tal cendrio decorreu da interpretacdo conferida pelo Municipio das normas do Decreto n°
23.844/2003, sob a 6tica de que estaria se permitindo a concessao de aposentadorias com paridade
e integralidade, mesmo a servidores que entraram no servico publico apés 2003 e que, portanto,
nao fariam jus a tais beneficios, a luz da Constituicao.

Com o afastamento do Decreto n°® 23.844/20083, o pagamento das aposentadorias foi regularizado.
Entretanto, como consequéncia, diversos aposentados e pensionistas tiveram reducdes substanci-
ais em seus proventos.

Com intuito de mitigar essa reducao na remuneracao dos inativos, a Lei Complementar Municipal
n°® 193/20181? estabeleceu que o Municipio do Rio de Janeiro passaria a conceder pensio especial

159 Art.4° O Municipio do Rio de Janeiro concedera pensio especial mensal, de carater vitalicio, ao servidor inativo e ao pensionista cujo beneficio
previdenciario tenha sofrido redugdo em decorréncia da anulagdo do Decreto n° 23.844, de 18 de dezembro de 2003. Paragrafo tnico. Aplica-se o
disposto no “caput” a pensdo por morte derivada do servidor inativo que atenda as condicdes ali previstas.
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mensal, de carater vitalicio, aos inativos e pensionistas, cujos beneficios previdenciarios tivessem
sofrido reducdo em decorréncia da anulacido do Decreto n° 23.844/2003. O valor da pensao espe-
cial monta valor equivalente a diferenca entre o total do beneficio auferido na data da implantacao
dareducio e o novo valor fixado.

Entretanto, a pensio especial teve sua legalidade questionada pelo Partido Novo no dmbito do Pro-
cesso n®0022875-27.2021.8.19.0000, em tramite na Justica Estadual do Rio de Janeiro.

A referida acdo visa a declaracado de inconstitucionalidade do artigo 4°, caput e paragrafo unico, ar-
tigo 5°, caput e paragrafo Unico, e artigo 7°, todos da Lei Complementar Municipal n® 193/2018.

Em 22/11/2021, o Orgao Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por unanimi-
dade, julgou procedente a Representacao de Inconstitucionalidade, nos termos do voto do Desem-
bargador Relator, para declarar, com efeitos ex nunc, a inconstitucionalidade do artigo 4°, caput e
paragrafo Unico, art. 5°, caput e paragrafo Unico, e 7° da Lei Complementar n® 193/2018 do Munici-
pio do Rio de Janeiro. A decisio teve efeitos ex nunc, em respeito ao principio da seguranca juridica,
interesse social, e no resguardo a legitima expectativa e a boa-fé do cidadao.

Em face de tal acérdio, o Representante (Partido Novo) opds Embargos de Declaracéo, alegando,
em sintese, o fato de que ndo estaria claro o alcance da modulacdo levada a efeito pelo TJRJ, se al-
cancaria apenas a obrigacao de repeticao de indébito, ou se também proibiria a revisao das aposen-
tadorias e pensdes ja concedidas. Assim, requereu o provimento do recurso para “que fosse sanada
a obscuridade apontada acima, fixando-se o entendimento de que a modulacio de efeitos na hipé-
tese se limita a irrepetibilidade das verbas ja efetivamente recebidas por forca dos dispositivos de-
clarados inconstitucionais, porém determinando-se o corte imediato dos proventos e pensbes
pagos com o acréscimo previsto em lei.”

Em 13/12/2021, o Relator monocraticamente deu provimento ao recurso para, integrando o acér-
dao recorrido, esclarecer que deverao ser mantidos todos os beneficios até entdo concedidos com
base nos dispositivos legais objetos da acdo, sendo vedada a repeticdo dos valores pagos aos bene-
ficiarios, ficando, a partir da publicacdo do acérdao, proibida a concessao de novas pensdes com
base nos dispositivos legais declarados inconstitucionais.

Em face dessa decisao, o Representante interpds Agravo e foi determinado pelo Relator ainclusao
do processo em pauta para apreciacdo do aludido recurso.

Nesse sentido, considerando a decisdo exarada, até o momento, estdo mantidos todos os beneficios
até entdo concedidos, sendo vedada a repeticdo dos valores pagos aos beneficiarios, ficando, tam-
bém, proibida a concessao de novas pensdes. Ou seja, nos termos da decisao judicial, o MRJ devera
continuar pagando regularmente todas as pensdes especiais previamente estabelecidas, vedada a
instituicdo de novas pensoes.

Art. 5° O valor da pensao especial sera equivalente a diferenca entre o total do beneficio auferido na data da implantagdo da reducao e o novo valor
fixado. Paragrafo tnico. A pensio especial sera reajustada na mesma data e na mesma proporcéo dos reajustes gerais concedidos aos servidores em
atividade.

()

Art. 7° As despesas com o pagamento da pensao especial correrao a conta do Tesouro Municipal e constarao de programagao orcamentaria especifica,
vedada a utilizacio de recursos do FUNPREVI.

()
Art. 9° A penséo especial produzira efeitos financeiros a contar da data da implantacdo da reducio do beneficio original.

Art. 10. Esta Lei Complementar tera vigéncia a partir da data da sua publicacdo, observados os efeitos da Lei Federal n® 10.887, de 18 de junho de 2004,
desde a sua entrada em vigor.
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Destaca-se que, a pensao especial vem sendo custeada pelo Tesouro Municipal via dotacio orca-
mentdria especifica, cabendo ao FUNPREVI somente a operacionalizacdo desses pagamentos.
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6.3.  Certificado de Regularidade
Previdenciaria

O CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA (CRP) E O DOCU-
MENTO FORNECIDO PELO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL QUE CER-
TIFICA O CUMPRIMENTO, PELOS ORGAOS OU ENTIDADES DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, DAS REGRAS RELATIVAS AO REGIME PROPRIO
DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS PREVISTAS NA LEI FE-
DERAL N° 9.717/1998, NA LEI N° 10.887/2004 E NA PORTARIA MPS N°
402/2008.

Em outras palavras, atesta que o ente federativo segue normas de boa gestao, assegurando o paga-
mento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados.

O CRP foi instituido pelo Decreto Federal n°® 3.788/2001 e regulamentado pela Portaria
MPS n° 204, de 10/07/2008, sendo exigivel para (i) a realizacio de transferéncias voluntarias de
recursos pela Unido; (ii) celebracdo de acordos, contratos, convénios ou ajustes; (iii) concessio de
empréstimos, financiamentos, avais e subvencoes em geral de 6rgaos ou entidades da Administra-
cao direta e indireta da Unido; (iv) liberacio de recursos de empréstimos e financiamentos por ins-
tituicdes financeiras federais; (v) pagamento dos valores referentes a compensacio previdenciaria,
devidos pelo RGPS (face a Lei n°® 9.796/1999) e, ainda, por fim (vi) requerimentos para realizacdo
de operacoes de crédito interno e externo dos Estados e Municipios, nos termos da Resolucdo do
Senado Federal n° 43/2001.

S3o0 critérios obrigatorios para emissdo do CRP160;
i Acesso dos segurados as informacodes do regime;
ii. Adocao do plano de contas e dos procedimentos contabeis aplicados ao setor publico;
iii. Aplicacoes financeiras de acordo com Resolucdo do CMN:
= previsdo legal;
= adequacido DAIR e politica de investimentos - Decisdo Administrativa;
iv. Atendimento ao Auditor Fiscal em auditoria direta no prazo;
V. Atendimento ao MPS em auditoria indireta no prazo;
vi.  Carater contributivo:
= Ente e Ativos - Aliquotas;

= Ente e Ativos - Repasse;

0 Disponivel em: <https://repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6245/1/CRP_Modulo_1.pdf> Acesso em: 21/06/2022.
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= |nativos e Pensionistas - Aliquotas;
= |nativos e Pensionistas - Repasse;
= Pagamento de contribuicdes parceladas;
=  Repasse - Decisdo Administrativa;

Vii. Cobertura exclusiva a servidores efetivos;
viii.  Concessao de beneficios ndo distintos do RGPS - previsao legal;

iX. Contas bancérias distintas para os recursos previdenciarios;

X. Demonstrativo da Politica de Investimentos (DPIN) - Consisténcia.

O CRP possui validade de 180 dias a contar da data de sua emissdo e nao é exigido nos casos de
transferéncias relativas as acoes de educacao, salide e assisténcia social.

Registre-se que, desde 2004, o MRJ ndo obtém administrativamente o CRP. Para evitar o bloqueio
de transferéncias voluntarias e demais recursos imprescindiveis, o ente vem alcancando o CRP por
meio de decisdo judicial concedida nos autos do Processo Judicial n® 2004.51.01.011793-6, em
acao movida em face da Unido perante a Justica Federal.

Em 02/09/2009, foi proferida decisdo monocratica, nos autos da acdo em comento, pelo Relator
Min. Messod Azulay, da 5% Turma Especializada do TRF/2? Regido, determinando o sobrestamento
do feito, até que fosse julgada em definitivo a questao de mérito deduzida na Acao Civel Originaria
- ACO N°830-1, pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, considerando que fora proferida deci-
sdo pelo eminente Min. Marco Aurélio, referendada pelo Plenario daquela Corte, deferindo a tutela
antecipada para afastar as sancoes previstas no art. 7°da Lein® 9.717/1998.

Nesse sentido e, tendo em vista que a referida acdo estava, na ocasido, em fase de conclusdo para
julgamento pela Corte Suprema, e, ainda, havendo relevancia acerca da questao constitucional de-
duzida naquela e nesta acao, o Relator sobrestou a acdo movida pelo MRJ, de forma a evitar deci-
soes conflitantes entre o TRF/2% Regido e o STF.

Em sintese, arguiu o MRJ a inconstitucionalidade do art. 9° da Lei n® 9.717/1998, o qual prevé que
compete a Unido Federal a supervisao dos regimes préprios de previdéncia dos servidores publicos
do Municipio, na medida em que tal norma cercearia a competéncia de auto-organizacdo do Muni-
cipio, atentando contra a autonomia do ente federativo, em desconformidade com os artigos 1°, 18,
31e 70, da Constituicdo Federal.

Sustentou-se serem igualmente inconstitucionais as exigéncias regulamentares que se seguiram a
mencionada lei, como o Decreto Federal n® 3.788/01, que criou o CRP, submetendo os municipios
a comprovacao periddica do cumprimento das exigéncias estabelecidas pela Lein® 9.717/1998.

Diante da ndo aquiescéncia ao ilegitimo controle federal sobre o regime préprio de Previdéncia,
como pretendido pela Lein® 9.717/1998, a Unido fez constar, por premissa, como “irregular” a situ-
acao do Municipio, negando-se a realizacao de qualquer operacao financeira, bem como a efetivar
orepasse obrigatorio da compensacao previdenciaria, iniciando a aplicacdo das penalidades previs-
tas no art. 7° da referida norma.
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Por ultimo, alegou que haveria ilegitima atuacao da Unido assumindo controle externo que, consti-
tucionalmente, ndo lhe cabe, mas sim, autonomamente ao MRJ. Padeceriam da mesma inconstitu-
cionalidade, alids, as Portarias MPS n° 1.317/2003, MPS n°® 236/2004, MPAS n° 4.992/1999 e
MPAS n° 2.346/2001, que conduziram ao transbordamento da competéncia da Unido Federal para
editar normas gerais em matéria previdenciaria.

Assim, considerando que o Plenario do STF referendou a decisdo de antecipacio de tutela proferida
nos autos da Acao Civel Originaria n® 830-1; considerando que a causa de pedir deduzida pelo MRJ,
naacado em curso perante a 5 Turma Especializada do TRF 2% Regido, também diz respeito aincons-
titucionalidade da Lei n°® 9.717/1998, mais especificamente das normas dispostas nos seus arts. 7°
e 9°,bem como do Decreto Federal n® 3.788/2001; considerando, também, que a inconstitucionali-
dade dessa norma também foi deduzida pelo Estado do Parani e pela Paranaprevidéncia perante o
Supremo Tribunal Federal nareferida Acdo Civel Originarian®830-1, naqual fora proferida decisdo
pelo eminente Min. Marco Aurélio, referendada pelo Plenario daquela Corte, como dito, deferindo
a tutela antecipada para afastar as sancoes previstas no art. 7° da Lei n® 9.717/1998, decidiu-se na
acdo acima aludida - como adiantado - que deveria ser a mesma sobrestada, de forma a evitar deci-
soes conflitantes entre este Tribunal e o STF, comprometendo a seguranca juridica e o bom anda-
mento da maquina judiciaria.

Em 17/02/2021 o STF, por maioria, julgou procedente a acao para determinar a Unido que se absti-
vesse de aplicar ao Estado do Parand qualquer das providéncias previstas no art. 7° da Lei n°
9.717/1998, emrazao "da nao instituicdo das contribuicdes sobre proventos e pensdes; da desobe-
diéncia do limite minimo de contribuicdo de 11% dos segurados e do ente e da concessao de bene-
ficios em desacordo com o disposto na referida Lei”.

Enfim, essa situacdo vem gerando inseguranca juridica, consubstanciando-se em matéria a merecer
atencdo por parte do gestor publico.

Nesse cendrio vislumbra-se oportunidade para, por um lado, dar a devida solucao, por meio de boas
praticas, conducentes a concreta obtencio (automatica) do CRP, prescindindo de decisao judicial
para tanto, conquanto a Suprema Corte tenha decidido pela inconstitucionalidade do art. 7° da Lei
n°® 9.717/1998, haja vista que nao se justifica a inseguranca que tal contexto acarreta, e, por outro,
eliminar qualquer dos riscos que essa situacido fomenta, sobretudo, o eventual descumprimento de
requisitos legais conducentes a legitima intitulacdo do certificado.

A despeito da aparente desnecessidade quanto ao cumprimento desses requisitos definidos na
norma em questao, julgados inconstitucionais pela Suprema Corte, as circunstancias recomendam
a adocao de boas praticas sobretudo de governanca para conferir transparéncia e boa administra-
cao em matéria previdenciaria, em todos os 6rgaos da Administracao Direta e Indireta.

Dessa forma, no que toca a gestao previdenciaria pelos entes federados, é oportuna a efetiva mu-
danca de mentalidade na gestao e a adocao de boas praticas de governanca.

Precisamente para o cumprimento de tal medida, esta Corte de Contas emitiu alerta no Parecer
Prévio referente ao exercicio de 2019, nos seguintes termos:

A9 - Alertar que o MRJ terd o prazo de até 31/12/2020 para comprovacao a Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho do cumprimento das medidas de que tratam as ali-
neas "a" e "b" doinciso |, art. 1°, da Portaria n° SEPRT 1.348, de 3 de dezembro de 2019
(adequacio das aliquotas de contribuicdo devidas aos Regimes Préprios de Previdéncia
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Social (RPPS) e transferéncia do RPPS para o ente federativo dos beneficios por incapa-
cidade temporaria, salario-maternidade, salario-familia e auxilio-reclusdo, permane-
cendo no regime proprio apenas aposentadorias e pensdes em atendimento a Emenda
Constitucional n® 103/2019, Lein® 9.717/98 e Portaria MPS n° 204);

Questionada, em auditoria sobre o CRP, a Diretoria Juridica do PREVI-RIO informou que, desde
2004, este vem sendo obtido, como apontado, em estrito cumprimento de decisdo judicial, por meio
de tutela antecipada concedida ao Municipio do Rio de Janeiro, nos autos do Processo Judicial n°
2004.51.01.011793-6, movido em face da Unido e que tramita perante a Justica Federal, que deso-
brigou o MRJ ao cumprimento das determinacdes constantes do art. 7° da Lein® 9.717/1998.
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6.4.  FUNPREVI

VISANDO A GARANTIR AOS SERVIDORES MUNICIPAIS E SEUS DEPENDENTES
O AMPARO DA PREVIDENCIA SOCIAL E, SUBSIDIARIAMENTE, ASSISTENCIA
FINANCEIRA E SERVICOS, A LEI MUNICIPAL N° 1.079, DE 10 DE NOVEMBRO
DE 1987, CRIOU O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO (PREVI-RIO)®¢,

Com o advento da Lei Federal n® 9.717, de 27 de novembro de 1998, que facultou aos entes fede-
rativos a constituicao de fundos integrados de bens, direitos e ativos com finalidade previdenciaria,
foi criado, pela Lei Municipal n° 3.344, de 28 de dezembro de 2001, o Fundo Especial de Previdéncia
do Municipio do Rio de Janeiro (FUNPREVI), gerido pelo PREVI-RIO. A finalidade do Fundo seria
prover recursos para o pagamento de beneficios previdenciarios aos segurados do Regime Préprio
de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio do Rio de Janeiro e seus dependentes.

Em agosto de 2021, o FUNPREVI possuia 72.729 segurados aposentados e 14.522 pensionistas,
somando 87.251 beneficiarios. O nimero de servidores da ativa no Municipio, nessa mesma data,
era de 85.356; menor, portanto, que o de segurados da ativa®®? (vide gréficos e tabela do item 6.1).

6.4.1. Receitas e Despesas

O FUNPREVI apresentou, no exercicio de 2021, um déficit orcamentario de R$ 514 milhdes, decor-
rente da diferenca entre receitas arrecadadas de R$ 5,19 bilhdes e despesas empenhadas de R$
5,71 bilhoes.

Atabelaseguinte demonstra a composicao das receitas previstas e arrecadadas. As receitas de con-
tribuicdes (patronal, suplementar, dos servidores ativos e inativos, bem como dos pensionistas) re-
presentaram, em 2021, 88,61% do total arrecadado, com relevo para a suplementar, com
participacao de 40,92%. Dentre as demais receitas arrecadadas para o Fundo, destacaram-se as re-
lacionadas aos royalties, com participacao de 6,68%. Confira-se:

Tabela 67. Receitas FUNPREVI 2021
Fonte: Relatério da CAD
Valores em R$ mil

Receitas Prevista Arrecadada Particip. na Arrecad. Desempenho %
[A] [B] [BY/IB tot]% [B/A]

Receitas Correntes 5.395.560 5.173.785 99,64% 95,89%
Contribuigdes 4.766.037 4.600.927 88,61% 96,54%
Patronal 1.778.810 1.568.377 30,21% 88,17%
Suplementar 1.988.089 2.124.469 40,92% 106,86%
Servidores Ativos 864.700 792.276 15,26% 91,62%

161 Relatério de Inspecio Ordinéria realizada no FUNPREVI em 2011 (Processo TCMRJ n° 40/6193/2011).
162 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/14142161/4359404/RELATORIOAA2022v2_assinado.pdf> Acesso em: 21/06/2022.
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Servidores Inativos 111.031
Pensionistas 23.342
Outras 65
Patrimoniais 90.712
Juros de Financiamento Imobiliario 29.300
Rendimentos Aplicacoes 912
Financeiras - FUNPREVI
Aluguéis Recebidos - FUNPREVI 60.500
Transferéncia Correntes 348
Outras Receitas Correntes 538.462
Royalties - FUNPREVI 339.677
Compensacéo Previdenciaria 120.485
Financiaments Imabiirio 74.900
Outras 3401
Receitas de Capital 70.000
Alienacdo de Bens 70.000
Total 5.465.560

93.743
21.892

169
75.350
27.138

1.728

46.484
0
497.508
347.062
89.204

55.212

6.032
18.545
18.545

5.192.330

1,81% 84,43%

0,42% 93,79%
0,00% 259,27%
1,45% 83,06%
0,52% 92,62%
0,03% 189,47%
0,90% 76,83%
0,00% 0,00%
9,58% 92,39%
6,68% -
1,72% 74,04%
1,06% 73,71%
0,12% 177,37%
0,36% 26,49%
0,36% 26,49%
100,00% 95,00%

Para o exercicio de 2021, houve uma arrecadacio de R$ 115,64 milhdes referente a contribuicio
de inativos e pensionistas, representando pouco mais de 2% do total arrecadado.

Por sua vez, os ingressos oriundos da amortizacdo de empréstimos imobilidrios concedidos pelo PREVI-RIO,
legalmente pertencentes ao FUNPREVI, nos termos da Lei Municipal n® 5.300/2011, cuja previsao para o
exercicio foi de R$ 74,9 milhdes, representaram a arrecadacio de R$ 55,21 milhdes.

Note-se, conforme composicdo na tabela a seguir, que as despesas orcamentarias do FUNPREVI
atingiram o montante de R$ 5,71 bilhées, equivalente a 90,92% do total autorizado (R$ 6,28 bi-
Ihdes), com a concentracdo em proventos de servidores inativos da rede de ensino, que represen-

taram 50,33% do total executado no exercicio.

Tabela 68. Despesas FUNPREVI 2021
Fonte: Sistema de informacgoes Gerenciais da CGM
Valores em R$ mil

Projetos/Atividades

Servidores Inativos da Rede de Ensino

Servidores Inativos da Administracao Direta

Beneficios a Dependentes

Servidores Inativos da Rede de Satude

Servidores Inativos da CMRJ

Servidores Inativos do TCMRJ

Obrigacdes Administrativas, Tributarias e Contributivas
Servidores Inativos da Administracao Indireta
Compensacoes Previdencidrias

Sentencas Judiciais e Precatoérios

Total

2.872.181
1.043.642
819.724
564.752
237.588
103.460
36.325
17.651
1.957
9.393
5.706.674

Composicao %
50,33%
18,29%
14,36%
9,90%
4,16%
1,81%
0,64%
0,31%
0,03%
0,16%
100%
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Destarte, conforme exposto anteriormente e corroborado pela CAD, inclusive nas Prestacdes de
Contas de Governo de exercicios anteriores, a situacdo do FUNPREVI é de desequilibrio financeiro
e ndo apenas atuarial.

Com excecao do exercicio de 2016, que apresentou um pequeno superavit em funcdo do ingresso
de receitas extraordindrias, o Fundo vem registrando sucessivos déficits, mesmo apés a implanta-
cao do Plano de Capitalizacao previsto na Lei Municipal n® 5.300/2011.

E o que revela a tabela abaixo:

Tabela 69. Evolugao do resultado previdenciario do FUNPREVI

Fonte: Sistema de informagdes Gerenciais da CGM e Anexo 4 - Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdencidrias -
RREO de 2012 a 2021

Valores em R$ mil

Exercicio Receitas Previdenciarias Despesas Previdencidrias Resultado Previdenciario

2012 2.334.095 2.546.152 -212.057
2013 2.494.844 2.805.926 -311.082
2014 2.846.516 3.195.747 -349.230
2015 3.036.361 3.522.883 -486.521
2016 4.140.884 4.075.591 65.293

2017 4.205.735 4.545.790 -340.055
2018 4.504.955 4.847.865 -342.910
2019 4.717.174 5.382.105 -664.931
2020 4.618.451 5.582.016 -963.566
2021 5.192.330 5.669.021 -476.691

Esse cendrio de déficit resultou no consumo integral das disponibilidades financeiras do FUNPREVI,
cabendo registrar que estes se esgotaram, fundamentalmente, a partir do exercicio de 2015.

Atualmente, pode-se dizer que o Fundo figura como agente financeiro, com a funcio de repassar
aos beneficidrios (aposentados e pensionistas) os valores provenientes das fontes de receita que
financiam os beneficios (contribuicdes dos servidores, patronal e suplementar, além daquelas vin-
culadas pelas Leis Municipais n°® 5.300/2011 e 6.852/2021, bem como daquelas outras de carater
esporadico, tais como as provenientes de alienacdo de imdveis, por exemplo), tendo perdido a ca-
pacidade de acumular recursos para pagamento de beneficios futuros, conforme evidenciado na
Avaliacdo Atuarial levantada em 31/12/2021, cujo resultado sera abordado a seguir.

Destaca-se, por oportuno, que apds 4 anos seguidos de crescimento do déficit, em 2021, em que
pese o valor ainda elevado, houve, de fato, uma forte reducio, uma queda superior a 50% em relacdo
ao exercicio anterior.

Tal efeito deve-se inegavelmente a aprovacao da Lei Municipal n°® 6.852 de 14 de abril de 2021 que,
dentre varias medidas, alterou as aliquotas de contribuicdo dos servidores ativos, inativos e pensi-
onistas assim como a contribuicido patronal, majorando-as para 14% e 28% respectivamente.

Ainda que seus efeitos tenham ocorrido a partir de 90 dias apds a publicacio da referida Lei, seus
impactos na reducao do déficit foram sensiveis, como salientou a CAD. Em 2022, com a vigéncia das
novas aliquotas desde o inicio do ano, considerando que nao haja um grande crescimento das des-
pesas, de modo extraordindrio, é provavel que o seu impacto na reducdo do déficit seja ainda maior.
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Essa situacao de déficit em 2021 restou refletida no Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar do Poder Executivo (Anexo 5 do Relatdrio de Gestao Fiscal), segundo o qual o
Fundo apresentou insuficiéncia financeira da ordem de R$ 463,12 milhdes, pois, em 31/12/2021, a
disponibilidade de caixa bruta era de R$ 149,31 milhdes, ao passo que suas obrigacdes financeiras
montavam R$ 612,43 milhdes.

A Lei Orcamentaria de 2022, Lein° 7.235, de 12 de janeiro de 2022, prevé um déficit financeiro de
R$ 307 milhdes, sendo o resultado de receitas estimadas do Fundo em R$ 5,97 bilhdes frente a des-
pesas fixadas no valor de R$ 6,27 bilhdes.

Portanto, mesmo com uma estimativa maior de despesas, a previsdo de déficit esta em queda, so-
bretudo, se e quando comparada aos dois ultimos exercicios.

Umadas razoes é o incremento das receitas decorrentes da aprovacao da Lei Municipal n® 6.852 de
14 de abril de 2021, a qual criou um novo plano de custeio para o RPPS.

Sob o aspecto financeiro, o FUNPREVI é o fundo mais relevante do Municipio. Por seu intermédio
transita o maior montante de recursos municipais, com despesas de quase seis bilhdoes de reais em
2021, segundo Relatério da Avaliacdo Atuarial de 2021 (Data Base 2020) 43,

Entretanto, os sucessivos déficits orcamentarios registrados pelo FUNPREVI desde sua constitui-
cao resultaram no consumo integral de suas disponibilidades financeiras, esgotadas a partir do
exercicio de 2015, como aludido. Assim, como “mero agente financeiro, sua funcio hoje se resume
em repassar beneficios, tendo perdido por completo sua capacidade de acumular recursos para pa-
gamento de beneficios futuros. ” 164

Em 2021, como referenciado, a despesa previdenciaria do FUNPREVI foi da ordem de preocupan-
tes R$ 5,7 bilhées1¢>, enquanto sua receita previdenciaria foi de R$ 5,2 bilhdes1%, perfazendo uma
diferenca de R$ 508 milhdes, repise-se, integralmente coberta pelo Tesouro Municipal.

Todavia, remanesce, ainda, a previsdo de que o Municipio tenha que repassar ao FUNPREVI os mon-
tantes de R$ 918 milhdes em 2022 e R$ 1,0 bilhdo em 2023, para compensar o déficit projetado,
conforme fluxo do grafico a seguir:

163Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dIstatic/10112/12798850/4322503/RelatorioFinalAA2021_assinado.pdf> Acesso em: 02/03/2022.
164 Relatorio e Projeto de Parecer Prévio as Contas do Prefeito de 2020.

1%5Relatério Atuarial Anual - RAA de 2022 (data focal 31/12/2021) Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlIstatic/10112/14350778/4359701/RE-
LATORIOAA2022_assinado.pdf> Acesso em: 21/06/2022.

166 Anexo VI - “Projecdes Atuariais para o Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria - RREO” do Relatério Atuarial Anual - RAA de 2022 (data
focal 31/12/2021).
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Grafico 60. Demonstrativo da proje¢ao atuarial do RPPS — RREO
Fonte: RREO - Anexo 10 (LRF art 53, §1°, inciso )
Valores em R$ bilhées

2020 2021 2022 2023 2024

2020 2021 2022 2023 2024
RECNE MV HEEE 4,61 5,19 5,14 5,03 5,03
Despesas Previdenciarias JN-1- J- /0 B - X0 - TN X o7 Sy X o k|
CESUIE N ShPElFoN -0,95 -0,51 -0,92 -1,01 -0,98
Saldo Financeiro -0,95 -146 -238 -3,39 -437

Quanto ao déficit atuarial, este aumentou consistentemente entre 2012 e 2020, quando atingiu o
valor de R$ 37,6 bilhdes.

Previdéncia

Em 2021, sob a égide da EC n° 103/2019, bem como da Lei Municipal n® 6.852/2021, tal déficit foi
reduzido, como mencionado, para R$ 27,9 bilhdes, conforme o grafico seguinte evidencia. Repare-
se:
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Gréafico 61. Déficit Atuarial
Fonte: Relatérios de Avaliagdo Atuarial publicados no Portal da Prefeitura®”
Valores em R$ bilhées

37,6

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Destaque-se, por oportuno, como foram relevantes os reforcos de custeio para o FUNPREVI, no-
tando-se, de forma categdrica, substancial reducdo de quase R$ 10 bilhdes no déficit atuarial.

Cumpre destacar que, para equilibrar as contas do FUNPREVI, no ano de 2021, houve a necessi-
dade de direcionamento de outros recursos extraordinarios, como a contribuicio suplementar (R$
2,13 bilhdes), os royalties (R$ 347 milhdes) e a alienacdo de bens (R$ 14 milhdes), totalizando um
montante adicional de R$3,29 bilhdes, além das contribuicées ordinarias.

Nao obstante, é importante advertir quanto ao elevado déficit previdenciario que obrigou o Muni-
cipio do Rio de Janeiro a aportar recursos financeiros adicionais no montante de R$ 803 milhdes.

6.4.1.1. SITUACAO PATRIMONIAL

O patriménio do FUNPREVI apresentava a seguinte composicao em 31/12/2021.:

Tabela 70. Patrimdnio liquido FUNPREVI 2021
Fonte: Balancete de Verificagdo - FINCON
Valores em R$ mil.

31/12/2021  31/12/2020

Ativo 2.811.179 1.550.508
Circulante 1.893.246 648.412
Caixa e Equivalente de Caixa - 1.052
Créditos Tributarios a Receber 1.206.576 567.683

Empréstimos e Financiamentos Concedidos - -

Demais Créditos de Curto Prazo 537.360 71.154
Investimentos e Aplicacbes Temporarias de Curto Prazo 149.310 8.523
Nao Circulante 917.933 902.096

167 Disponivel em: < http://www.rio.rj.gov.br/web/previrio/avaliacao-atuarial > Acesso em: 08/05/2022.
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Ativo Realizavel a Longo Prazo 152.262 134.232

Investimentos - Iméveis 765.671 767.865
Passivo 30.724.277 39.129.702
Circulante 640.594 888.864
Obrigagdes Trab., Prev. e Assis. a Pagar a Curto Prazo 572.247 832.343
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 8.451,53 26.918
Demais Obrigacoes a Curto Prazo 59.895,43 29.603
Nao Circulante 30.083.683 38.240.839
Provisdes a Longo Prazo 30.083.683 38.228.126
Provisdes Matematicas 29.955.217 38.206.723
Provisdes Matemaéticas de Beneficios Concedidos 57.882.591 55.009.588
Provisdes Mateméticas de Beneficios a Conceder 23.192.719 22.930.868
Plano de Amortizacao (51.120.092) (39.733.733)
Indenizagbes Civeis 128.466 21.403
Resultado Diferido - 12.713

Patrimonio Liquido (27.913.098) (37.579.194)

Como se infere, houve uma variacao significativa do ativo circulante em relacao ao exercicio ante-
rior. A conta “créditos tributarios a receber” tornou-se o maior valor do ativo, superando os imdveis
que, historicamente, sempre apresentaram quantias maiores. Isso se deve a alteracio feita pela Lei
Municipal n°® 6.852/2021 que extinguiu a quitacao de pendéncias antigas do Tesouro para com o
Fundo, especificamente contribuicdes patronais nio repassadas, havendo o registro contéabil de R$
829,35 milhdes ao patrimoénio do FUNPREVI.

O outro impacto relevante no Ativo Circulante se deu em decorréncia da decisdo desse TCMRJ no
Processo n° 40/100.893/2019 com esteio no Voto n°® 317/21 que gerou uma compensacao do Te-
souro ao FUNPREVI: provocando uma alteracdo atuarial em razdo da ampliacdo da jornada dos
mais de 700 professores oriundos de concurso publico realizado em 1992.

Assim, a Conta “Demais Créditos a Curto Prazo” recebeu um incremento patrimonial que, até no-
vembro, contabilizava R$ 485,71 milhdes, conforme informacio em notas explicativas.

Em relacao ao Passivo, a aprovacao da Lei Municipal n°® 6.852/2021, decisivamente, trouxe a prin-
cipal alteracao, responsavel pela reducao das provisoes, haja vista que simultaneamente, verificou-
se um aumento das contribuicdes ordinarias ao Fundo, como também das receitas que fazem parte
do plano de amortizacao.

Portanto, diante de todo exposto, verifica-se a gravidade da situacado financeira do FUNPREVI, a
despeito das recentes melhorias.

Nesse sentido, cumpre trazer a baila, alguns dados que, de forma clara, confirmam tal narrativa, com
esteio no exaustivo trabalho desenvolvido pela CAD, baseado na Prestacdo de Contas do exercicio
2021.

6.4.1.2. APORTES SUCESSIVOS DO TESOURO

Atualmente, o funcionamento do FUNPREVI depende dos aportes do Tesouro Municipal. Veja-se
os numeros destacados:

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Previdéncia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

217



Tabela 71. Aportes do Tesouro ao FUNPREVI 2021
Fonte: Elaboragdo prépria

Total das Fontes de Recursos R$ 5.192.330.115,49
Total das Despesas R$ 5.706.673.795,83
Total das Despesas (Liquidadas) R$ 5.700.530.525,50
Total (Pago) R$ 5.242.914.827,78

Repare-se, portanto, que hd um descasamento substancial entre o que é arrecadado pelo Fundo e
aquilo que obrigatoriamente é desembolsado (ainda mais agravado, quando comparado ao que foi
empenhado e liquidado).

O déficit financeiro operacional no exercicio de 2021, como supracitado, variade R$ 50.584.712,29
aR$508.200.410,01, precisamente, a depender do critério de comparacdo (se com despesas liquida-
das ou pagas).

Em suma, o Fundo trabalha em prejuizo operacional, e depende de aportes extras realizados pelo
Tesouro Municipal. Evidenciando-se, assim, que funciona apenas como agente repassador, tendo
sido erodida a sua caracteristica de gestdo de patrimonio para cobertura de beneficios futuros.

Cumpre registrar, por fim, que apenas em 2021 (em 31/12/2021), o total de ‘Aportes para Cober-
tura de Déficit Financeiro’ realizados pelo Tesouro Municipal alcancou o montante de R$
802.730.000,00.

6.4.1.3. CREDITOS EXCEPCIONAIS

Constam no Balanco Patrimonial de 2021 duas entradas excepcionais, ambas mencionadas no su-
bitem 6.4.1.1.

Aprimeirareferente a Contribuicio Previdenciaria Patronal da ordem de R$ 829.348.948,69. A se-
gunda, da ordem de R$ 485.714.410,03%8, relativa a alteracdo da jornada de trabalho dos profes-
sores, referente ao concurso publico realizado em 1992, conforme determinacdo desta Corte de
Contas, nos autos do Processo n°® 40/100.893/2019 (Voto n® 317 - IMS).

No que diz respeito ao primeiro, trata-se de medida benéfica ao Fundo, fruto da iniciativa do Poder
Executivo no sentido de revogar (vide artigo 5° da Lei Municipal n° 6.852/2021) os §§ 3° e 6° do
artigo 33 e o art. 33-A, ambos da Lei Municipal n°® 3.344/2001, inseridos/alterados anteriormente
por meio do artigo 2° da Lei Municipal n° 5.300/2011 - e sua consequente contabilizacdo (e quan-
tificacdo) em balanco patrimonial, traduzindo excepcional crédito da ordem de R$ 829.348.948,69.

No que tange ao segundo crédito, ainda que se trate de apuracao originada em de estudo atuarial,
decorre de impacto produzido pela alteracdo de jornada de trabalho dos professores admitidos no
concurso de 1992, como referido.

Conquanto tenham constado do Balanco Patrimonial, espera-se que o Tesouro Municipal ultime
referidos créditos o quanto antes.

18 Data-base novembro de 2021.

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Previdéncia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

218



6.4.1.4. IMOVEIS COMPONENTES DO ATIVO DO FUNPREVI

Como resultado da capitalizacido promovida por forca da Lei Municipal n® 5.300/2011%¢? (insercdo
do 84° no artigo 33 da Lein® 3.344/2001), o FUNPREVI detém hoje uma carteira de imdveis eviden-
ciada em seu Patriménio, que somou R$ 765,67 milhdes em 31/12/2021.

Destaque-se sua especificacdo mormente quando comparada com dados do exercicio anterior:

Tabela 72. Iméveis FUNPREVI 2021

Fonte: Balancete de Verificagdo (FINCON) dez/2021 e dez/2020

Valores em R$ mil.

Imoéveis dez/21 dez/20
Prédios
Bloco | - Rua Afonso Cavalcante 111.165 111.165
Anexo - Rua Afonso Cavalcante 97.048 97.048
Edificio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 26.577 26.577
Creche Paulo Niemeyer - Rua Afonso Cavalcante 3.878 -
Terrenos
Rua Madre Tereza de Calcuta - Lote 1 da Quadra 3 23.980 23.980
Rua Afonso Cavalcanti - Lote 1 da Quadra 6 13.900 13.900
Rua Pinto de Azevedo - Lote 4 da Quadra 6 13.900 13.900
Rua Ulisses Guimaraes - Lote 2 da Quadra 8 37.000 37.000
Rua Ulisses Guimaraes - Lote 1 da Quadra 10 26.280 26.280
Av. Pres. Vargas - Quadra A7 28.078 31.040 .g
Lote 8 Quadra Ado PAL41.955 418 418 5
Lote 10 Quadra A do PAL 41.955 627 627 %
e
Lote 13 Quadra A do PAL 41.955 730 730 o
Lote 17 Quadra A do PAL 41.955 4.670 4.670 —
Rua Int. Costa Pinto - Lote 368 Quadra 17 do PAL41.955 333 333 o
Rua Int. Costa Pinto - Lote 369 Quadra 17 do PAL7.697 320 320 é §
Rua Int. Costa Pinto - Lote 370 Quadra 17 do PAL 7.697 307 307 é E
Rua Int. Costa Pinto - Lote 371 Quadra 17 do PAL 7.697 371 371 é‘g
Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-A Quadra 17 do PAL7.697 277 277 ; E
Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-B Quadra 17 do PAL 7.697 339 339 g %
Av. Américas S/N Lote do PAL 37.382- Barra da Tijuca 7.400 7.400 g é
Av Jorn. Ricardo Marinho - Parte do Lote Publico do PAL 34.115 11.292 11.292 é g
Rua Capitdo Jomar Bretas - Lote Publico do PAL 33.273 11.920 11.920 % g
Estrada dos Bandeirantes S/N Lote do PAL 47694 3.817 3.817 % §
Av. Salvador Allende - Lado Impar Lote 01 do PAL 44.126 5.870 5.870 i %
Av. Salvador Allende - Lado Impar Lote 02 do PAL 44.126 10.240 10.240 E %
Area Remanescente PAL 30613 890 890 Q g
Lote Publico PAL 46355 3.487 2.072 E =
o W
oF
<a
1690 PREVI-RIO transfere os iméveis pertencentes d sua carteira de investimentos ao patriménio do FUNPREVI, conforme listagem e avaliacdo constantes do 25

Anexolll."..
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Lote 31 PAL 48085 9.235 9.235

Lote 2 PAL49.128 7.170 7.170
Av. Jorge Curi S/N PAL 47103 13.578 13.578
Av Otavio Dupont - Lote Publico PAL 31720 10.015 10.015
Av. Presidente Vargas - S/N (Praca Noronha Santos) 17.750 17.750
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 1 PAL 49372 8.400 8.400
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 2 PAL 49372 7.560 7.560
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 3 PAL 49372 7.060 7.060
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 4 PAL 49372 6.740 6.740
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 5 PAL 49372 6.250 6.250
Av. das Américas - Lote 1 PAL49376 9.800 9.800
Rua Bambina 37 55.100 55.100
Lote NaVia D1 PAA- 12242 7.740 7.740
Lote PA47.152 2.900 2.900
Lote do PAL 48.470 4.040 4.040
RuadaCarioca 69,71,73e75 1.230 1.230
Av. Pastor Martin Luther King Jr- Lts PAL47.411 5.232 5.232
Rua Laura de Araljo 62,64 e 66 940 940
Av. Projetada 1 - Lote do PAL 46.800 2.967 2.967
Av. Salvador Allende - Lote do PAL 47.303 - 1.595
Serviddo D - Lote 3 PAL 37.427 1.573 1.573
Estrada da Barrada Tijuca - Lote 1 do PAL 35.919 - 2.059
Avenida Projetada 14 - Lote do PAA/PAL 11.729/47.698 - 3.191
Avenida Projetada D - Lote do PAA/PAL 11.729/47.698 3.996 3.996
Estrada dos Caboclos S/N PAL 47.554 709 709
Cédigo:1133061 - PAL 46.137 250 250
Cédigo:1133062 - PAL 46.137 379 379
Rua Itapera - Lote 3 PAL 41437 - 1.196
Anexo - Rua Afonso Cavalcante 52.257 52.257
Bloco | - Rua Afonso Cavalcante 59.858 59.858
Edificio Gaspar Dutra - Rua Evaristo da Veiga, 13 e 15 14.311 14.311
Creche Paulo Niemeyer - Rua Afonso Cavalcante 3.516 -
Total 765.670 767.864

Revela-se uma a variacdo anual negativa de R$ 2,19 milhdes na carteira de imdveis, que, conforme
esclarecido pela CAD, decorre da alienacio de 4 terrenos, e sobretudo, das reavaliacdes periddicas
dos bens, cujos valores somados superaram a incorporacao de uma edificacdo e um terreno do imé-
vel denominado Creche Paulo Niemeyer.

Com efeito, de acordo com informacdes prestadas pelo PREVI-RIO, verificou-se que, dos 56 imé-
veis contabilizados, 34 estdo em situacao regular, com escritura em nome do FUNPREVI, perfa-
zendo um montante de R$ 389,88 milhdes, representando 50,91% do total evidenciado.

Todavia, os demais, que totalizam R$ 375,79 milhdes, (49,09%) encontram-se em fase de regulari-
zacao.
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Cumpre ressaltar a existéncia de alguns imoveis registrados no ativo, sem capacidade de gerar be-
neficios econdmicos para o Fundo, seja pela auséncia do titulo de propriedade ou mesmo por forca
de pendéncia de acdes de desapropriacio, o que impede tanto seu aproveitamento econémico ime-
diato, como alienacdes futuras ou mesmo locacdes para terceiros.

E de se salientar, também, que a Lei Municipal n° 3.344/2001 estabelece no §10° do art. 33 que, no
caso de impossibilidade ou dificuldade de alienacdo de algum destes iméveis, por problemas ocasi-
onados por falta de regularizacdo de registros imobiliarios ou pendéncias de acdes de desapropria-
cao, fica o Poder Executivo obrigado a indenizar o FUNPREVI no exato valor da avaliacdo para esse
imoével, feita pelo PREVI-RIO, na época da alienac3o.

Esse tema foi tratado nas Contas de Governo do exercicio de 2020, gerando a seguinte Determina-
cao:

D.16-Considerando os sucessivos déficits financeiros constatados no FUNPREVI, que o
PREVIRIO atue junto ao Poder Executivo, a fim de que o Fundo seja indenizado em caso
de impossibilidade ou dificuldade de alienagdo de algum dos imdveis que lhe tenha sido
transferido, por problemas ocasionados por falta de regularizacio de registros imobilia-
rios ou pendéncias de acdes de desapropriacdo, em atendimento aos preceitosdo art. 33,
§ 10, da Lei 3.344/2001;

Assim, para atender a Determinacao supra desta Corte de Contas, o PREVI-RIO relacionou os imé-
veis de titularidade do FUNPREVI com baixo potencial de aproveitamento econémico e solicitou ao
Municipio do Rio de Janeiro as suas substituicdes ou indenizacoes.

Para tanto foi aberto o Processo n° 04/260.960/2021, em 17/02/2021, com os seguintes imoveis
relacionados:

Tabela 73. Iméveis FUNPREVI com baixo potencial econdmico
Fonte: Processo Previ-Rio 04/260.960/2021
Valores em R$ mil.

Imoveis dez/2021

Terrenos

Lote 8 Quadra Ado PAL41.955-Via 1 418
Lote 10 Quadra Ado PAL41.955-Via 1 627
Lote 13 Quadra A do PAL41.955-Via 1l 730
Lote 17 Quadra A do PAL41.955-Via 1l 4.670
Rua Int. Costa Pinto - Lote 368 Quadra 17 do PAL41.955 333
Rua Int. Costa Pinto - Lote 369 Quadra 17 do PAL 7.697 320
Rua Int. Costa Pinto - Lote 370 Quadra 17 do PAL 7.697 307
Rua Int. Costa Pinto - Lote 371 Quadra 17 do PAL 7.697 371
Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-A Quadra 17 do PAL 7.697 277
Rua Int. Costa Pinto - Lote 372-B Quadra 17 do PAL 7.697 339
Av. Américas S/N Lote do PAL 37.382- Barra da Tijuca 7.400
Av. Jorn. Ricardo Marinho - Parte do Lote Publico do PAL 34.115 11.292
Rua Capitao Jomar Bretas - Lote Publico do PAL 33.273 11.920
Av. Salvador Allende - Lado Impar Lote 01 do PAL 44.126 - Parque dos Atletas 5.870
Av. Salvador Allende - Lado Impar Lote 02 do PAL 44.126 - Parque dos Atletas 10.240
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Area Remanescente PAL 30613 - Parque dos Atletas 890

Lote 31 PAL 48085 - Av. Abelardo Bueno 9.235
Lote 2 PAL49.128 - Av. D. Helder Camara 7.170
Av. Otavio Dupont - Lote Publico PAL 31720 10.015
Av. Presidente Vargas - S/N (Praca Noronha Santos) 17.750
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 1 PAL 49372 8.400
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 2 PAL 49372 7.560
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 3 PAL 49372 7.060
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 4 PAL 49372 6.740
Av. Emb. Abelardo Bueno - Lote 5 PAL 49372 6.250
Ruada Carioca 69,71,73e75 1.230
Rua Laura de Araujo 62,64 e 66 940
Total 138.354

A Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento instaurou o Processo n®04/551.257/2021 para
tratar do tema, que se encontra em tramitacao.

Conclui-se, assim, que a determinacao D16 foi atendida pelo PREVI-RIO, no entanto, remanesce
pendente de definicao.

6.4.2. ImpactodalLCn®212/19e ECn° 103/19

AECn°103,de 12 de novembro de 2019, ao incluir 0 §9° no art. 39 da CF/1988 vedou a incorpora-
cao de vantagens de carater temporario ou vinculadas ao exercicio de funcao de confianca ou de
cargo em comissao a remuneracao do cargo efetivo.

Visando a criar uma regra de transicao que mantivesse as incorporacoes aos servidores municipais
- que preenchessem determinados requisitos -, o Poder Executivo Municipal enviou a Camara de
Vereadores o Projeto de Lei Complementar n® 127/2019, cuja justificatival’® destacava:

(...) aiminéncia do fim desse beneficio, em funcdo da Reforma da Previdéncia em andlise

no Governo Federal, demanda, por conseguinte, por parte desta Municipalidade, uma

acao efetiva para o enfrentamento necessario da questao, com objetivo de preservar di-
reitos pessoais dos servidores;

(...) A proposta visa extinguir o instituto da incorporacdo previsto nos artigos 129 a 132

daLein® 94, de 14 de marco de 1979, e garantir de forma gradativa, em respeito a segu-

rancajuridica e ao zelo pelos cofres municipais, o direito a incorporacao da remuneracédo
dos cargos em comissao, funcoes gratificadas e empregos de confianca dos atuais ocu-
pantes de cargos dessa natureza, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, a remunera-
cdo de seus cargos efetivos. (grifo acrescentado)

O referido projeto foi convertido na Lei Complementar n° 212, publicada no D.O Rio de 9 de outu-
bro de 2019.

17 MENSAGEM N° 126 de 27 de agosto de 2019.
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http://aplicnt.camara.rj.gov.br/APL/Legislativos/scpro1720.nsf/39e88549603a667b03256caa002312ff/27f53d82a925836883258463007d318f?OpenDocument

Sobre o tema, cumpre destacar que, atualmente tramitam nesta Corte de Contas os seguintes pro-
Cessos:

1 - Processon®40/100.579/2021 (o qual se encontra sobrestado)?’?, que trata de Consulta
da CMRJ acerca da manutencio ou nio de descontos previdenciarios sobre o valor de car-
gos comissionados e funcdes gratificadas atingidos pelo regime da Lei Complementar n°
212,de 08 de outubro de 2019, que extinguiu o instituto da incorporacao; e

2 - Processo n° 40/100.403/2021, sobre o Relatério de Acompanhamento da folha de pa-
gamento de contribuicdes previdencidrias incidentes sobre parcelas ndo incorporaveis,
bem como os eventuais efeitos da iminente interrupcao dessa arrecadacdo na receita do
FUNPREVI, em decorréncia das recentes alteragoes legislativas e dada afixacdo datese em
sede de repercussao geral pelo STF no julgamento do RE 593.068/SC.

Conforme informacdes contidas no referido processo, o valor anual estimado de reducao das recei-
tas do FUNPREVI, com a ndo incidéncia de contribuicio previdencidria sobre verbas ndo incorpo-
radveis aos proventos de aposentadoria, é da ordem de R$ 300.139.878,13, sendo R$
100.046.626,04 referente as contribuicdes dos servidores e R$ 200.093.252,09 referente a contri-
buicao patronal.

6.4.3. Gestao e Governanga

Governanca corporativa é o conjunto de processos, politicas e normas aplicados a uma organizacao
com o objetivo de consolidar boas praticas de gestao e garantir a protecao dos interesses de todos
aqueles que com ela se relacionam, interna e externamente. Objetiva aumentar a confianca de seus
investidores e apoiadores e possui como principios fundamentais a transparéncia, equidade, pres-
tacdo de contas (accountability) e a responsabilidade.

A melhoria da governanca do RPPS tem por finalidade assegurar o atingimento de sua missao insti-
tucional, a preservacao dos direitos dos segurados, a protecio dos interesses do ente federativo
instituidor, a adequada gestao do patriménio e a conformidade aos requisitos legais estabelecidos
pelos 6rgaos de regulacdo e supervisao.

A estrutura de governanca do PREVI-RIO e, consequentemente, do FUNPREVI é estabelecida pela
Lei Municipal n® 3.344/2001, a qual prevé que sua gestao sera realizada pela Presidéncia, na instan-
cia executiva (art. 12, 1), pelo Conselho de Administracdo, nas instancias consultiva e deliberativa
(art. 12, 1), e pelo Conselho Fiscal, na instancia de controle (art. 12, I11).

Observa-se, a partir daleitura do art. 13 da Lei Municipal n°® 3.344/2001, que a composicdo do Con-
selho de Administracao terd o Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro como Presidente, o Presidente
do PREVI-RIO como Secretario, além do Secretario Municipal de Administracao, o Procurador-Ge-
ral do Municipio, o Secretario Municipal de Fazenda e quatro representantes dos servidores muni-
cipais ativos, inativos e pensionistas.

171 Dada a correlacdo do objeto da Consulta com aquele tratado nos autos do Relatério de Acompanhamento da Folha de Pagamento, na 30% Sessao
Virtual, encerrada em 27/08/2021, presidida pelo Excelentissimo Senhor Conselheiro Luiz Anténio Guarand, o TCMRJ decidiu, por unanimidade, nos
termos do voto do Excelentissimo Senhor Conselheiro Bruno Maia de Carvalho, pelo SOBRESTAMENTO dos autos, até que sejam concluidas as diligén-
cias baixadas nos autos do Processo n°® 40/100403/2021.
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O Conselho se reunird a cada més ou por convocacao do seu Presidente ou de 2/3 de seus membros
(art. 14) e, ressalvadas situacdes previstas em seu Regimento Interno, deliberara por maioria sim-
ples de votos, observado o quérum minimo de 2/3, cabendo ao Presidente apenas o voto de quali-
dade (art. 14, § 1°).

Assim, verifica-se que as decisdes que repercutem financeiramente no funcionamento do FUN-
PREVI estdo a cargo do Prefeito em exercicio, sendo os servidores minoria em todas as instancias
da administracao.

Destaca-se que, n3o obstante o art. 10 da CF/19882e o art. 1°, VI, da Lei n°® 9.717/199872 defini-
rem a obrigatoriedade de participacdo dos trabalhadores nos colegiados em que seus interesses
previdenciarios sejam objeto de discussao e deliberacao, nao ha dispositivo que obrigue que essa
participacdo ocorra com distribuicdo paritaria entre servidores e representantes dos Poderes nos
Estados e Municipios. Ressalta-se, no entanto, que ha tal obrigacao de paridade para a Unido, com
base no disposto no art. 9°, I, da Lei n° 10.887, de 18 de junho de 2004174,

Nesse mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro (TCERJ) entendeu, em au-
ditoria de conformidade realizada no Fundo de Previdéncia Social do Municipio de Miracema -
PREVI MIRACEMA (Processo n°® 238.429-7/2018), que:

[...] hd uma estrutura de governanca formalmente instituida no PREVI MIRACEMA e
comprometida em vista de flagrante descaracterizacdo da participacdo efetiva dos segu-
rados nas decisdes do CMP175,

O art. 10 da Constituicao Federal assegura aos trabalhadores a participacdo nos colegi-
ados dos 6rgaos publicos em que seus interesses previdenciarios sejam objeto de discus-
sdo e deliberacdo. Seguindo tal diretriz, a Portaria MPS 402/08, no § 3°,do art. 10, prevé
como obrigatério, no ambito dos RPPS, a existéncia de 6rgéo colegiado ou instancia de
decisdao em que o segurado seja paritariamente representado, de modo que os principais
interessados possam intervir diretamente na gestdo do RPPS, acompanhando e fiscali-
zando sua administracgao.

As inovacgoes inseridas, sejam pela Emenda Constitucional n® 20/98, sejam pelas normas
infraconstitucionais, trouxeram um dos principios gerais do Direito Previdencidrio rela-
cionado com o carater democratico e da descentralizacdo da administracdo, que busca a
participacdo da sociedade e assegura que pessoas que tenham interesse na protecao da
Seguridade Social participem de sua gestao.

172 CF/1988, Art. 10. E assegurada a participagdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos érgaos publicos em que seus interesses profis-
sionais ou previdenciarios sejam objeto de discusséo e deliberacao.

173 Art. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares
dos Estados e do Distrito Federal deverao ser organizados, baseados em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os seguintes critérios:

VI - pleno acesso dos segurados as informacdes relativas a gestao do regime e participacio de representantes dos servidores publicos e dos militares,
ativos e inativos, nos colegiados e instancias de decisdo em que os seus interesses sejam objeto de discussao e deliberagao.

174 Art. 9° A unidade gestora do regime préprio de previdéncia dos servidores, prevista no art. 40, § 20, da Constituicio Federal: | - contard com colegi-
ado, com participagdo paritaria de representantes e de servidores dos Poderes da Unido, cabendo-lhes acompanhar e fiscalizar sua administracao, na
forma do regulamento.

175 Conselho Municipal de Previdéncia.
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Nessa senda, entende-se que a paridade sé estard assegurada quando ndo houver a pos-
sibilidade, seja pelo nimero de representantes, seja por eventual voto de minerva (qua-
lificado ou de desempate), de a Administracio Publica fazer prevalecer suas opinides e

decisoes, em detrimento das dos segurados.

Interpretando os dispositivos ora consignados a luz dos principios constitucionais rela-
cionados com a razoabilidade e proporcionalidade, bem como considerando a necessi-
dade de salvaguardar o patriménio do RPPS e privilegiar a efetividade das decises
emanadas dos 6rgaos colegiados de deliberacao e fiscalizacdo do PREVI MIRACEMA,
entende-se que cabe a todos os membros integrantes do conselho, cuja representacao
paritaria deve ser necessariamente assegurada, a indicacido do seu presidente, que tera
o voto de qualidade em caso de empate das deliberacdes, de forma a evitar sucessivas
decisoes favoraveis apenas aos interesses do Poder Executivo municipal.

Diante da constatacao, o egrégio Plenario do TCERJ decidiu:

V - Pela COMUNICACAO ao atual Prefeito Municipal de Miracema, na forma prevista
pela Lei Organicadeste Tribunal em vigor, para que, no prazo de 30 (trinta) dias, adote as
medidas necessarias ao cumprimento das DETERMINACOES discriminadas abaixo,
alertando-o de que o ndo atendimento injustificado o sujeita as sangdes previstas no art.
63 da Lei Complementar Estadual n® 63/1990.

[..]

V.2 - Adote medidas pertinentes objetivando a alteracéo da legislacdo municipal, que dis-
pde sobre a estrutura organizacional do PREVI MIRACEMA, com vistas a assegurar a
composicao paritaria do Conselho Municipal de Previdéncia, salientando-se que para
existir o voto de desempate do presidente este deve ser eleito entre seus membros
(Achado 02) (grifo acrescentado);

Além deste, os Processos TCE-RJ n°® 231.119-5/2018 e n°® 204636-2020_12 seguem a mesma sis-
tematica e consideram a representacao paritaria nos Conselhos de Administracao e Fiscal um fator
importante para melhoria da representatividade dos servidores, bem como para possibilitar a miti-
gacao deriscos relacionados a decisdes que envolvam investimentos de recursos do Fundo.

No tocante a governanca do FUNPREVI e do PREVI-RIO, além da falta de paridade no Conselho de
Administracdo, constata-se a falta de manualizacdo dos procedimentos do RPPS e a ndo adeséo ao
programa Pro-Gestdo do RPPS76,

Assim, considerando o panorama acima tracado, principalmente em funcao da situacao deficitaria
do FUNPREVI, a adocao das melhores praticas de gestdo e governanca deve ser fomentada.

176 Conforme exaustivamente explorado nos itens 4.4.2. e 6.2. do Levantamento SCGE/CAD/1% e 5° IGE’s (Processo TCMRJ n° 40/100.493/2022).
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6.5,  Causas Histéricas do Déficit do

FUNPREVI

COM O OBJETIVO DE VERIFICAR A ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DO
PREVI-RIO E DO FUNPREVI, BEM COMO IDENTIFICAR OBJETOS E INSTRU-
MENTOS DE FISCALIZACAO E AVALIAR A VIABILIDADE DA REALIZAGCAO DE
FISCALIZACOES FOI REALIZADO LEVANTAMENTO?”7 CONJUNTO PELA 1°E 5°
IGE’S E CAD, NO PERIODO DE 14/02/2022 A 30/03/2022, TENDO COMO PRIN-
CIPAIS OBJETIVOS:

Identificar as principais causas histéricas do déficit financeiro e atuarial do FUNPREVI,
Mapear a governanca do PREVI-RIO;

Identificar boas praticas e sugerir eventuais oportunidades de melhorias; e

Verificar a eventual necessidade de futuras acoes de controle.

Diversas impropriedades e irregularidades foram constatadas no levantamento, dentre os quais se
destacam:

a) Descumprimento reiterado de mandamentos constitucionais e legais sobre previdéncia em regi-
mes proéprios, salientados em fiscalizacdes anteriores do TCMRJ e nos pareceres prévios as contas
de governo desde 2011, além de deliberacoes desta Corte de Contas, sempre no sentido de justifi-
car a situacao deficitaria do FUNPREVI, a saber:

Atos de gestdo municipal, no periodo entre 2003 e 2022, em manifesto descumprimento de
mandamentos constitucionais, notadamente aqueles previstos por forca da EC n°® 41/2003, ou
seja, por 14 anos, (entre 2004 e 2018) acerca: (i) do abono de permanéncia; (ii) da cobranca da
contribuicdo previdenciaria dos servidores aposentados e pensionistas; (iii) da aplicacdo do cal-
culo da média nos proventos de aposentadoria; e, por fim, (iv) da aplicacdo do redutor de pensio;

Contrariedade a lei que criou o FUNPREVI, sobretudo quanto a necessidade de preservacao do
equilibrio atuarial, com reservas capitalizadas e impossibilidade de criacdo, majoracio ou exten-
sdo de quaisquer beneficios, sem a correspondente fonte de custeio, no periodo entre 2004 e
2022;

Contrariedade ao principio do equilibrio atuarial, conforme o art. 40 da CF/1988, desde a EC n°
20/1998, bem como quanto ao art. 1° da Lei Federal n®° 9717/1998; e, por fim

Contrariedade as deliberacoes desta Corte de Contas acerca dos supracitados descumprimen-
tos e da necessidade de revisdo do plano de capitalizacdo do FUNPREVI;

b) Fragilidades no controle interno da concessdo de beneficios previdenciarios fruto da:

77 Processo TCMRJ n° 40/100.493/2022.
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= Desatualizacdo dos Manuais de procedimentos de concessao de beneficios de aposentadorias e
pensoes utilizados pelos 6rgaos setoriais de recursos humanos;

= Falta de andlise juridica quanto a casos dubios de aposentadoria por incapacidade permanente
ou de acumulacio indevida de cargos;

= Andlise manual, e sem suporte de sistemas informatizados, dos processos de solicitacido de con-
cessdo de beneficios (aposentadoria e pensdes);

= Registro manual de cancelamento de pagamento de aposentadoria a partir de solicitacdes de
pensdo por morte de servidor;

= Falta de consulta as bases de dados de ébitos, além do Sisobil78;

= |nexisténciade lei municipal que defina a obrigatoriedade e a periodicidade de avaliacoes perio-
dicas de aposentadorias por incapacidade permanente, propiciando a verificacido da subsistén-
cia dos motivos que ensejaram tal aposentadoria, conforme determina o art. 40 da CF/1988; e
por fim

= Fragil cultura de readaptacao e reingresso de servidores aposentados por incapacidade perma-
nente.

Diante das constatacdes acima, passa-se a expor, apds sua devida identificacao, as potenciais e pos-
siveis causas histéricas do déficit atuarial e financeiro do FUNPREVI, com destaque para os atos de
gestdo com maiores impactos no Fundo.

Criado pela Lei Municipal n°® 3.344, de 28/12/2001, com a finalidade de prover recursos para o pa-
gamento de aposentadorias e pensdes a seus servidores e/ou respectivos dependentes, a formacao
do Fundo ocorreu com a transferéncia de patrimoénio do PREVI-RIO, responsavel pela concessao de
beneficios assistenciais e pela prestacdo de servicos aos segurados.

Apds sua criacao, os segurados foram divididos em dois grupos:

= Grupo 1: constituido pelos servidores ativos que adquiriram direito a aposentadoria até
31/12/2001 e pelos servidores inativos; e

=  Grupo 2: constituido pelos servidores ndo abrangidos no Grupo 1 e pelos pensionistas.

O pagamento das pensdes e aposentadorias do Grupo 2 seria de responsabilidade do Fundo. Por
seu turno, as aposentadorias do Grupo 1 seriam custeadas pela contribuicio previdenciaria devida
pelo Municipio referente aos servidores admitidos até 31/12/2001, cabendo ao Tesouro Municipal
arcar com a diferenca.

No entanto, conforme apurado pela CAD, em 2004 e 2005, o Tesouro deixou de repassar os respec-
tivos valores ao FUNPREVI e, no exercicio seguinte, o Executivo Municipal, por meio do Decreto n°
27.502,de 26/12/2006, alterou a data de corte estabelecida na Lei Municipal n® 3.344/2001 para a
segregacao dos segurados nos referidos Grupos (15/12/1998), transferindo parte da responsabili-
dade financeira do Tesouro para o Fundo.

Dessa forma, até 31/12/2010, o FUNPREVI havia desembolsado mais de R$ 700 milhdes nio pre-
vistos em sua lei de criacdo e seguia acumulando outros créditos em face do MRJ.

178 Sistema de Controle de Obitos - SISOBI, sistema informatizado de registro de ébitos comunicados pelos cartérios de registro civil de pessoas natu-
rais.
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Considerando a situacdo do Fundo na referida data, com base no resultado da respectiva avaliacdo
atuarial, foi elaborado um “Plano de Capitalizacdo” para o FUNPREVI. Com o Plano aprovado, o
Fundo ficaria responsavel pelo pagamento de todas as aposentadorias e pensodes, extinguindo-se a
segregacao dos segurados em grupos.

Oreferido Plano deu origem ao Projeto de Lei n°® 1.005/2011, convertido na Lei Municipal n°® 5.300,
de 13/09/2011, que instituiu novas fontes de recursos para o FUNPREVI, no total de R$ 22,6 bi-
Ihdes, com destaque para a Contribuicdo Patronal Suplementar, representando cerca de 80% desse
total.

Por sua vez, a Contribuicdo Patronal Suplementar deveria ser paga mensalmente pelo Tesouro no
prazo de 35 anos. Embora correspondesse a 35% da remuneracao integral percebida pelos servido-
res ativos, excetuadas as parcelas de carater eventual, deveria observar um valor minimo, que ga-
rantisse o equilibrio atuarial, e um valor maximo, que atendesse a capacidade orcamentaria e
financeira do Municipio.

Nada obstante, o Fundo continuou apresentando resultados negativos.

Com a edicao do Decreto n° 44.283, de 02/03/2018, bem como da Lei Complementar n° 193, de
24/7/2018, o Municipio passou a aplicar os dispositivos da Emenda Constitucional n® 41/2003.

Vale lembrar que areferida Emenda, editada dois anos apds a criacdo do FUNPREVI, com o objetivo
de tentar solucionar o desequilibrio dos sistemas financeiro e atuarial dos regimes préprios de pre-
vidéncia, nao foi aplicada no dmbito do Executivo Municipal por forca do Decreto n° 23.844, de
18/12/20083.

Assim, mais de 14 anos ap6s a edicdo da Emenda, é que se buscou sanar tais falhas, com aimplemen-
tacdo das medidas previamente mencionadas, quais sejam, repise-se: (i) recolhimento das contri-
buicdes individual e patronal relativas a concessdo do abono de permanéncia; (ii) aplicacdo do
redutor de pensdo; (iii) adocdo da média das contribuicdes para o calculo das aposentadorias sujei-
tas a respectiva regra; e (iv) exigéncia da contribuicio previdenciaria de inativos e pensionistas.

Entretanto, em virtude da situacdo econémica, financeira e atuarial precaria do Fundo, ainda miti-
gada por modificacdes pontuais e relevantes, vislumbrou-se a necessidade de elaboracdo de uma
proposta de plano de amortizacdo para o déficit atuarial e reequilibrio financeiro e atuarial do
Fundo, que se concretizou por meio do Decreto n® 48.368, de 01/01/2021, que criou um Grupo de
Trabalho sob a coordenacao do PREVI-RIO.

Orelatério do referido Grupo revelou que as medidas propostas e implementadas repercutiramem
reducdo do déficit técnicoregistradoem 31/12/2020, sem, contudo, alcancar o equilibrio financeiro
e atuarial, sendo necessério, ainda, que fossem apresentadas medidas complementares para uma
nova avaliacao atuarial, desta vez com data-base 31/12/2021, como, por exemplo, com a elevacao
da Contribuicao Suplementar.

Registre-se que, no Relatério e Projeto de Parecer Prévio as Contas do Prefeito de 2020, o Relator,
Conselheiro Dicler Forestieri,demonstrou - como destacado anteriormente - que os sucessivos dé-
ficits orcamentarios registrados pelo Fundo resultaram no consumo integral de suas disponibilida-
des financeiras, esgotadas a partir do exercicio de 2015.

Por outro lado, ressaltou o Relator que as alteracdes promovidas com a aprovacio da Lei Municipal
n°® 6.852, de 14/4/2021 - que majorou a aliquota de contribuicdo dos servidores de 11% para 14%
e a aliquota patronal de 22% para 28%, além de estender o prazo de pagamento da Contribuicdo
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Suplementar e incorporar em definitivo a receita dos royalties ao Fundo - poderiam de fato, como
desejado, gerar uma reducio do déficit atuarial - entdo apurado em R$ 37,58 bilhées - da ordem de
R$ 10,7 bilhoes.

Outra medida relevante apresentada foi a instituicdo do regime de Previdéncia Complementar, por
meio da Lei Municipal n® 6.982, de 29/6/2021. De acordo com o art. 4° do referido diploma legal, o
valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo pagos no ambito do Regime Préprio de Previdéncia
Municipal aos servidores publicos titulares de cargos efetivos ou vitalicios do Poder Executivo, do
Poder Legislativo e do Tribunal de Contas, que ingressassem no Municipio a partir da data da vigén-
cia do regime previsto, bem como aos seus dependentes, ndo podera exceder o limite maximo dos
beneficios pagos pelo Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Por fim, registrou-se, ainda, que tramitava na Camara Municipal o Projeto de Emenda a Lei Organica
n°002/2021, estabelecendo regras para a aposentadoria dos servidores publicos vinculados ao Re-
gime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), que ingressassem no servico publico municipal apés a
suarespectiva promulgacao, em atendimento ao disposto no art. 40, § 1°, 11l e § 3°, da CF/1988, com
redacao dada pela Emenda Constitucional n® 103/2019. O referido projeto permanece em tramita-
cao.

6.5.1. Compreensao do Desequilibrio Financeiro-atuarial

No relatério acima aludido verificou-se que, em um Regime de Capitalizacdo, as contribuicdes esta-
belecidas no plano de custeio, a serem pagas pelo ente e pelos servidores, acrescidas ao patriménio
existente, as receitas por ele geradas e a outras arrecadacdes do Fundo, precisam e devem ser sufi-
cientes para a formacao dos recursos garantidores a cobertura dos compromissos futuros do plano
de beneficios.

O Regime de Capitalizacdo seria, portanto, uma poupanca antecipada que se faz, enquanto o traba-
Ihador esta na ativa, para financiar no futuro os beneficios desses trabalhadores depois de aposen-
tados.

Conclui-se que, na pratica, o FUNPREVI funciona como modelo de Reparticdo, baseado no pacto
geracional: a contribuicao dos trabalhadores da ativa financia o beneficio dos que ja se aposenta-
ram, sendo necessaria, ainda, uma complementacao por parte do Tesouro Municipal.

Sobre a situacdo atual do FUNPREVI, o Relatério ainda dispde que:

= aindaqueoobjetivodasegregacdodos servidores em grupos fosse impedir aoneracio do Fundo
com o pagamento das aposentadorias de servidores que ndo haviam contribuido ou tivessem
contribuido por tempo insuficiente para o novo regime, os critérios adotados para a segregacao
das massas fizeram com que o FUNPREVI fosse criado estruturalmente com déficit atuarial. J&
no inicio do Plano, por exemplo, o Fundo era responsavel pelo custeio integral das aposentado-
rias por tempo ou idade, independentemente do tempo de contribuicdes recolhidas, dos servi-
dores que obtiveram direito a ingressar na inatividade a partir de 01/01/2002;

* com a alteracio da data de corte para segregacdo das massas (31/12/2001 para 15/12/1998),
promovida por meio do Decreton®27.502/2006, cerca de 30.000 servidores aposentados antes
da criacdo do FUNPREVI tiveram o custeio de seus beneficios transferidos do Tesouro para o
Fundo;
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= embora a Lei Municipal n°® 5.300/2011 tivesse como objetivo capitalizar o FUNPREVI, o Plano
proposto ndo logrou éxito, e entre as principais razoes para tanto, cite-se a evolucio daremune-
racdo dos servidores acima do projetado e o fato de a contribuicio suplementar, limitada a teto,
nao ter acompanhado o crescimento da folha.

Além dos apontamentos supra, por fim, como se passa a demonstrar, a edicdo ou a falta de imple-
mentacdo de determinados atos e medidas, por parte da Administracdo, desde a criacdo do FUN-
PREVI, impactaram no resultado atuarial e financeiro do Fundo. Nesse diapasao, relacionam-se a
seguir alguns exemplos - apenas a titulo exemplificativo, e ndo exaustivo - de acbes que produziram
reflexos negativos no Fundo.

6.5.2. Concessao do Abono e Manutencao da Isencao

A Emenda Constitucional n® 20/1998 instituiu a isencao da contribuicao previdenciaria, estimu-
lando o servidor publico a permanecer em atividade, mesmo tendo reunido tempo para a aposenta-
doria.

Com o mesmo propdsito, atenta a situacao dos regimes de previdéncia dos servidores, a Emenda
Constitucional n® 41/2003 instituiu o abono de permanéncia, equivalente ao valor da contribuicdo
previdenciaria descontada da remuneracao do servidor titular de cargo publico efetivo.

O citado beneficio foi previsto em trés situacoes distintas:

1. §1°doart. 3°daECn°41/20083 - para os servidores que em 31/12/2003 haviam cumprido
os requisitos para a aposentadoria, pelas regras entdo vigentes, desde que tenham no mi-
nimo 25 anos de contribuicdo para mulher e 30 anos para homem;

2. §5°doart.2°daECn°®41/2003 - para os servidores cujo ingresso no servico publico ocor-
reu até 16/12/1998 e que preencheram os requisitos estabelecidos pelo artigo 2° da EC n°
41/03 (53 anos de idade para homem e 48 anos para mulher, cinco anos de efetivo exercicio
no cargo em que se der a aposentadoria; 35 anos de contribuicao para homem e 30 anos
para mulher, além de um periodo adicional de contribuicdo equivalente a 20% do que falta-
ria para completar o tempo de contribuicido na data da publicacdo da emenda 16/12/98);

3. art. 40, lll,“a” da CF/1988 - para os demais servidores que tenham cumprido as exigéncias
do art. 40, 1ll, “a”, da CF/1988 (tempo minimo de 10 anos de efetivo exercicio no servico
publico, 5 anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, 60 anos de idade e 35 anos
de contribuicdo parahomem e, 55 anos de idade e 30 anos de contribuicdo para mulher).

No abono de permanéncia, ao contrario da isencdo, deve ser mantido o desconto da contribuicdo
previdenciaria e realizado o devido repasse ao Fundo, sem qualquer interrupcao na vida contribu-
tivado servidor.

No dmbito do Poder Executivo Municipal, no periodo de aplicacdo do Decreto n°® 23.844/2003, os
servidores passaram a receber o abono, correspondente ao valor da contribuicao individual devida
ao FUNPREVI, mas continuaram nao sofrendo o desconto da contribuicio.

Com efeito, sem a contribuicao individual dos servidores, ndo ocorreu o recolhimento correspon-
dente e proporcional por parte do Tesouro Municipal das contribuicdes previdenciarias relativas a
parcela patronal incidente sobre as respectivas remuneracoes.
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Dessa forma, estima-se, baseado em projecao realizada pela 5% Inspetoria Geral de Controle Ex-
terno, que deixaram de ser repassados ao FUNPREVI, no periodo de 2004 a fevereiro/2018,R$ 533
milhdes de contribuicdo individual e R$ 1,06 bilhdo de contribuicio patronal, totalizando cerca de
R$ 1,6 bilhdo. Referido calculo foi atualizado em dezembro/2021 e nio levou em consideracio a
contribuicdo suplementar, sujeita a teto.

Cumpre informar, ainda, que a Emenda Constitucional n® 103/2019 conferiu nova redacdo ao §19
do art. 40 da CF/1988'7?, tornando facultativa a concessao do abono de permanéncia e atribuindo
ao respectivo ente a responsabilidade pela edicao de lei que estabeleca os critérios de concessao,
limitada esta ao valor da contribuicdo previdenciaria do servidor.

6.5.3. Nao Recolhimento de Contribuicao dos Inativos

A Emenda Constitucional n®41/2003 incluiu 0 §18 no art. 40 da CF/1988, estabelecendo a incidén-
cia de contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas pelo regime pro-
prio de previdéncia, apurada, individualmente, sobre o montante que ultrapassasse o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social, com percentual idéntico ao
dos servidores titulares de cargos efetivos:

§ 18. Incidira contribuicao sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual
igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Ainaplicabilidade da referida Emenda no ambito do Poder Executivo Municipal, no periodo de 2004
a 2018, em funcao do afastamento de seus efeitos pelo Decreto Municipal n°® 23.844/2003, impli-
cou a ndo cobranca das contribuicdes previdenciarias dos servidores aposentados e pensionistas
no referido periodo, impactando negativamente a situacao financeira e atuarial do FUNPREVI.

Com efeito, nos termos da Lei Complementar n° 193, de 24/07/2018, a cobranca da contribuicao
previdenciaria sobre aposentadorias e pensdes teve inicio em outubro/2018. Como o célculo das
contribuicdes individuais envolve diversas variaveis (teto do Regime Geral de Previdéncia, tipo de
aposentadoria, teto remuneratorio etc.), ndo foi possivel ao Corpo Instrutivo (1% e 5% IGEs) fazer um
levantamento muito acurado dos valores que deixaram de ser arrecadados desde 2004.

Todavia, com base, na folha de competéncia dezembro/2021, estima-se uma arrecadagdo anual da
ordem de R$ 133 milhdes, uma vez que na referida competéncia o FUNPREVI arrecadou R$
8.259.878,97 de contribuicdes de aposentados e R$ 1.963.955,23 de pensionistas, totalizando R$
10.223.834,20.

Dessa forma, como a contribuicdo de aposentados e pensionistas deveria ter sido instituida em
2004, mas o foi somente em 2018, estima-se que em torno de R$ 2 bilhdes (atualizado para dezem-
bro/2021) deixaram de ingressar no Fundo previdenciario.

79 Art. 40
[.]

§ 19. Observados critérios a serem estabelecidos em lei do respectivo ente federativo, o servidor titular de cargo efetivo que tenha completado as exi-

géncias para a aposentadoria voluntaria e que opte por permanecer em atividade podera fazer jus a um abono de permanéncia equivalente, no maximo,
ao valor da sua contribuicdo previdenciaria, até completar a idade para aposentadoria compulsoria. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 103,

de 2019).
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6.5.4. Nao aplicacao da Média no Calculo dos Proventos

Ao longo dos ultimos anos, as regras de aposentadoria sofreram substanciais mudancas por forca
das edicbes de emendas a Constituicdo Federal, dentre as quais destacam-se as Emendas n°
20/1998 e n°41/20083.

A principal inovacdo apresentada pela Emenda Constitucional n® 41/2003 foi a utilizacdo da média
aritmética simples das maiores remuneracoes de periodos determinados no texto constitucional
para céalculo dos proventos de aposentadoria, que deixaram, assim, de ser fixados pelo valor da ul-
tima remuneracao.

Considerando que, por meio da Emenda Constitucional n® 70/2012, os servidores aposentados por
invalidez permanente, que ingressaram no servico publico antes de 31/12/20083, foram excluidos
do célculo pela média, encontram-se sujeitos ao referido calculo os servidores inseridos nas seguin-
tes hipoteses:

I - SERVIDORES QUE INGRESSARAM APOS 31/12/2003:
1- Com integralidade calculada sobre a média:

a) Aposentadoria Voluntaria (comum e especial do professor) - art. 40, § 1°, 111, “a” ou art.
40, 81°,111,“a” c/c § 5°, da CF/1988 com a redacido dada pela EC n° 41/2003, desde que
cumpridos todos os requisitos exigidos apés 31/12/2003;

b) Aposentadoria por Invalidez permanente decorrente de acidente do trabalho, molés-
tia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei - art. 40, § 1°, 1,
da CF/1988 com aredacdo dada pela EC n°®41/2003;

2 - Com a proporcionalidade calculada sobre a média:

a) Aposentadoria por invalidez permanente exceto nos casos decorrentes de acidente do
trabalho, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou incuravel - art. 40, § 1°, 1,
da CF/1988, com a redacdo dada pela EC n°41/2003;

b) Aposentadoria Voluntaria - art. 40, § 1°, l1I, “ b” da CF/1988 com a redacdo dada pela
EC n°®41/20083, desde que cumpridos todos os requisitos exigidos apds 31/12/2003;

I - SERVIDORES QUE INGRESSARAM ANTES DE 31/12/2003:

Aposentadoria voluntéria - art. 2° da EC n® 41/2003, desde que cumpridos todos os re-
quisitos exigidos apds 31/12/2003;

111 - SERVIDORES QUE INGRESSARAM A QUALQUER TEMPO:

a) Aposentadoria compulséria - art. 40, § 1°, 1l, da CF/1988 com a redacao dada pela
ECn°41/2003, desde que a data dos 70 anos do servidor seja apds 31/12/2003 até
4/12/20150u

o

b) Aposentadoria compulsdria - art. 40, § 1°, I, da CF/1988, c/c Lei Complementar n
152/2015, art. 2° desde que a data dos 75 anos do servidor seja apos 4/12/2015.

Como adiantado, por forca do Decreto n° 23.844/2003, foram afastados os efeitos da Emenda
Constitucional n°®41/2003 no dmbito do Executivo Municipal, mantendo-se, assim, o direito a pari-
dade e o calculo da fixacido dos proventos com base na ultima remuneracio do servidor, sem aplica-
cio da média.

ﬂ
T\/l/l IU PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Previdéncia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

232



Com a anulacdo do Decreto n°® 23.844/2003 pelo Decreto n® 44.283/2018 e a edicao da Lei Com-
plementar n° 193/2018, a média passou a ser aplicada quando devida e os beneficios fixados de
acordo com a uUltima remuneracao do cargo efetivo, mas como finalmente sujeitos a sua aplicacao,
tiveram que ser recalculados.

Diante disso, como forma de compensacao, a Lei Complementar n® 193/2018 instituiu uma pensao
especial mensal, de carater vitalicio, a ser paga, pelo Tesouro Municipal, ao servidor inativo cujo
beneficio previdenciario tivesse sofrido reducdo em decorréncia da anulacdo do Decreto n°
23.844/2003. O valor dessa “pensdo especial” corresponde a diferenca entre o valor do beneficio
que foi calculado indevidamente com base na Gltima remuneracéo e o novo valor fixado, calculado
pela média das contribuicoes.

Para realizar uma estimativa dos valores pagos a maior pelo FUNPREVI, foram identificadas todas
as “pensoes especiais” pagas em dezembro/2021 e as datas de aposentadoria dos servidores segu-
rados que geraram essas pensoes.

Verificou-se, assim, que, em dezembro/2021, foram realizados 4.422 pagamentos de “pensoes es-
peciais” para aposentados, totalizando R$ 3.395.878,11.

Emuma estimativa, se considerada a data de aposentadoria de cada beneficiario, o Corpo Instrutivo
calculou que, desde a respectiva concessao, a diferenca entre o valor do beneficio efetivamente de-
vido nos termos da Emenda Constitucional n® 41/2003 e o concedido aos segurados com base no
Decreto n°® 23.844/2003 soma R$ 420,5 milhées (atualizado para dezembro/2021).

Considerando, no entanto, que parte desse valor passou a ser custeada pelo Tesouro quando da
instituicdo das pensdes especiais, estima-se que a falta de aplicacdo da média no célculo das apo-
sentadorias tenha gerado para o FUNPREVI um desembolso a maior de R$ 323,5 milhdes (atuali-
zado para dezembro/2021).

6.5.5. Nao Aplicacao do Redutor da Pensao

Comaredacao conferidaao §7°do art. 40da CF/1988,a Emenda Constitucional n°41/2003 alterou
o calculo do beneficio da pensao por morte, introduzindo a parcela redutora, nos seguintes termos:

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensao por morte, que sera igual:

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabe-
lecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a
data do 6bito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de pre-
vidéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela exce-
dente a este limite, caso em atividade na data do ébito.

Como comentado, por forca do Decreto n® 23.844/2003, foram afastados os efeitos da Emenda
Constitucional n°®41/2003 no ambito do Executivo Municipal, afetando de modo substancial os de-
sembolsos a cargo do FUNPREVI.
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Assim, repise-se, com a anulacdo do Decreto n° 23.844/2003 pelo Decreto n°® 44.283/2018 e a edi-
cao da Lei Complementar n°® 193/2018, o redutor da pensdo passou entdo a incidir e os beneficios
concedidos, como sujeitos a sua aplicacao, tiveram que ser recalculados.

Nesse passo, adotando a mesma forma de compensacao utilizada para as aposentadorias recalcu-
ladas pela média, a Lei Complementar n® 193/2018 instituiu uma pensao especial mensal, de carater
vitalicio, a ser paga, pelo Tesouro, ao pensionista cujo beneficio previdencidrio tivesse sofrido redu-
cao em decorréncia da anulacao do Decreto n° 23.844/2003. O valor da “pensao especial” corres-
ponde a diferenca entre o beneficio calculado sem o redutor da pensao e novo valor fixado.

Em dezembro/2021, foram realizados 1.000 pagamentos de “pensdes especiais” para beneficiarios
de penséo por morte do segurado, totalizando R$ 2.340.080,35.

Assim, se considerada a data de origem do beneficio, calcula-se que, desde a respectiva concesso,
a diferenca entre o valor efetivamente devido nos termos da Emenda Constitucional n®41/2003 e
o concedido com base no Decreto n° 23.844/2003 soma R$ 316,2 milhdes (atualizado para dezem-
bro/2021).

Todavia, considerando, que parte desse valor passou a ser custeada pelo Tesouro quando da insti-
tuicido das pensodes especiais, estima-se que a falta de aplicacdo do redutor da pensio tenha gerado
para o FUNPREVI um desembolso de R$ 210,4 milhdes (atualizado para dezembro/2021).

6.5.6. Alteracao do Regime Juridico de Servidores

Os servidores segurados do FUNPREVI sdo aqueles que, aprovados mediante a realizacio de con-
curso publico de provas ou de provas e titulos, foram nomeados para exercer cargo de provimento
efetivo, adquirindo a estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio. O Estatuto, disposto na Lei n°
94, de 14/03/1979, é a norma que disciplina o regime juridico desses servidores.

O servico publico municipal ndo é prestado apenas por servidores estatutarios. Grande parte dos
servidores da Administracao Indireta, em especial aqueles integrantes das empresas publicas e so-
ciedades de economia mista, estdo submetidos ao regime celetista e contribuem para o RGPS/INSS.

Eventual alteracdo de regime juridico dos servidores afeta diretamente o Fundo de Previdéncia,
tanto na arrecadacao de contribuicées como no pagamento de beneficios.

Adiante, demonstra-se o impacto dessas alteracdes em certos casos concretos.

6.5.7. Cenario Anterior a CF/1988

A Lein®2.008, de 21/07/1993, estabeleceu que o regime juridico de todos os servidores da Admi-
nistracao Direta, autarquias e fundacdes admitidos antes da promulgacao da CF/1988 e em efetivo
exercicio passaria a ser o estatutario.

Apesar de a referida Lei ter sido promulgada em 1993, sua regulamentacdo ocorreu com a edicao
do Decreto n® 35.804 de 22/06/2012.

Assim, éimportante registrar que, muito embora a alteracdo do regime tenhavindo alumeem 1993,
os servidores permaneceram contribuindo para o INSS até a edicdo do ato regulamentador. Dessa
forma, o FUNPREVI ndo recebeu aporte nesse periodo, das contribuicdes individuais e patronais.
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Com efeito, dos 2.554 servidores que tiveram o regime juridico alterado e que constavam na folha
de pagamento de agosto/2012, 1.261 se aposentaram até 31/12/2021. Desses, 30 servidores se
aposentaram no dia seguinte ao da efetivacio da alteracdo do regime juridico (2/7/2012), ndo rea-
lizando nenhuma contribuicdo ao Fundo.

Na competéncia dezembro/2021, a folha bruta de ativos apresentava 1.143 servidores que passa-
ram ao regime estatutario, totalizando R$ 5.683.804,00, valor bem préximo dos R$ 5.439.435,00,
referente a folha bruta de aposentados e pensionistas que apresentava 1.330 registros.

Dessaforma, como se pode observar, o Fundo, com menos de 10 anos da efetivacdo da alteracio de
regime, se responsabilizava por aproximadamente R$ 70 milhdes ao ano em pagamento de benefi-
cios.

Nessa ordem de ideias, para ilustrar o impacto provocado pela alteracao de regime, cabe registrar
que, também em dezembro/2021, o montante arrecadado pelo FUNPREVI com contribuicao indi-
vidual e patronal dos servidores que tiveram o regime alterado importou em R$ 2.400.671,00, o que
representa cerca de R$ 31 milhdes ao ano, ou seja, menos da metade do valor desembolsado com
os beneficios.

Nada obstante, ndo se pode deixar de mencionar que, quando um segurado contribui para uma en-
tidade de previdéncia por um determinado periodo e se aposenta por outra, a entidade instituidora
do beneficio tem direito de receber da entidade de origem a compensacao previdenciaria - COM-
PREV, instituto previsto na Lei Federal n® 9.796, de 05/05/1999, e regulamentado pelo Decreto n°®
10.188, de 20/12/2019.

A COMPREV, no entanto, além de possuir restricdes para as aposentadorias por invalidez80, sofre
limitacdo de valor, ou seja, o montante repassado ndo é necessariamente suficiente para cobrir as
respectivas despesas, conforme detalhamento no item 6.6.

6.5.8. Guarda Municipal

ALei Complementar n® 100, de 15 de outubro de 2009, extinguiu a Empresa Municipal de Vigilancia
S.A. (EMV) e criou a autarquia Guarda Municipal, estabelecendo como estatutario o regime juridico
de seus servidores.

Os empregados da empresa extinta aprovados em concurso publico, mas submetidos ao regime ce-
letista quando da edicdo da referida Lei, puderam optar pela mudanca de regime juridico, do con-
trario, teriam os respectivos contratos de trabalho rescindidos.

Em fevereiro/2010, a Guarda Municipal contava com 4.998 servidores que haviam migrado para o
regime estatutdrio, passando, portanto, a contribuir parao FUNPREVI.

O grafico a seguir demonstra, considerando a data de admissao, o tempo de contribuicdo ao INSS,
sendo possivel observar que 31% dos servidores haviam contribuido para o Regime Geral de Previ-
déncia por mais de 15 anos antes de ingressarem no Fundo:

180 Destaca-se que, nos termos do art. 40, § 1°,1,da CF/1988, com redacéo dada pela EC n.° 103/2019, a expressao “invalidez permanente” foi substituida
por “incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver investido, quando insuscetivel de readaptacao, hipotese em que seré obrigatoria
arealizacdo de avaliagbes periddicas para verificacdo da continuidade das condi¢cdes que ensejaram a concessdo da aposentadoria, na forma de lei do
respectivo ente federativo”. Neste Relatorio, ambas as expressoes serado usadas, dependendo da data e contexto pertinentes.
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Gréfico 62. Tempo de contribuicdo ao RGPS dos servidores da GM no momento da mudanga para
o0 RPPS.

Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1% e 57 IGE’s

Elaboragédo 1%e 57 IGE

Menos de 5
anos (9%)

Mais de 15
anos (31%)

Entre5e 10
anos (21%)

Entre 10e 15
anos (39%)

Cabe ressaltar que, haja vista a alteracio de regime juridico ter se concretizado em janeiro/2010,
os respectivos servidores da Guarda, observados os demais requisitos, somente poderiam requerer
a aposentadoria voluntdria a partir de janeiro/2015, apds completarem cinco anos de efetivo exer-
cicio no cargo publico, tendo seus proventos calculados com base na média (Emenda Constitucional
n°®41/2003).

Em dezembro/2021, a folha de aposentados e pensionistas apresentava 524 beneficios relaciona-
dos a esses servidores e pagos pelo FUNPREVI:

Tabela 74. Folha salarial aposentados GM dezembro de 2021
Elaboracgdo: Levantamento SGCE/CAD/1%e 5% IGE’s
Fonte: Sistema Ergon - 01/02/2022

Valores das Folhas de Aposentadorias e Pensao de 12/2021 Tipos de Aposentadoria

Descricdo Folha 12/2021 Servidores Descricdo Matriculas
Aposentados R$ 1.129.014,51 357 Invalidez 263
Pensionistas R$ 748.029,55 167 Compulséria 5
Total R$ 1.877.044,06 524 Voluntaria 89
Total 357

Nesse ponto, cabe demonstrar que, como esclarecido pelo Corpo Instrutivo, no relatério de Levan-
tamento SGCE, 1?e 5% IGE’s e CAD, a COMPREV nao é suficiente para compensar o regime institui-
dor do beneficio: enquanto o FUNPREVI desembolsou R$ 1.129.014,51 para o pagamento dos 357
servidores aposentados em dezembro/2021, recebeu de COMPREV, no mesmo periodo, uma
transferéncia de apenas R$ 845,00, relativa a um servidor:
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Grafico 63. Desembolsos Previdenciarios
Fonte: Auditoria 1*e 5% IGE
Elaboracdo Prépria

FUNPREVI

COMPREV

R$1.129.014,51

Torna-se necessario, assim, avaliar o inegavel impacto produzido no equilibrio atuarial do Fundo,

em decorréncia do ingresso de quase 5.000 segurados.

Nesse sentido, os fatos relacionados a seguir podem explicar como a alteracdo de regime juridico
dos servidores da Guarda Municipal gera beneficio a curto e médio prazo para o fluxo financeiro do
FUNPREVI:

= aumento da base de contribuintes;

* aEMV, empresade origem da GM-RIO, era relativamente nova (17 anos na transformacio);

= necessidade de, no minimo, cinco anos para inicio das aposentadorias voluntarias; e

= aposentadorias calculadas pela média aritmética simples das maiores remuneracoes do servidor
correspondente a 80% do periodo contributivo, a partir de 1994, o que vem resultando, em mé-
dia, em proventos com valores 39% inferiores a ultima remuneracao.

Corroborando esse efeito positivo, a tabela seguinte revela que as contribuicdes previdenciarias
(individual e patronal) ainda séo superiores aos gastos com a folha de pagamento dos aposentados

e pensionistas da GM-RIO.

Confira-se:

Tabela 75. Valores das folhas de aposentadoria e pensdo da GM-RIO
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1%e 5 IGE’s
Elaboragdo CAD, 1°e 5% IGE

2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

TONR)

Folha Bruta

R$ 175.302,76
R$ 1.051.203,95
R$ 3.894.812,22
R$ 4.826.377,43
R$5.455.418,11
R$ 8.260.972,06
R$ 11.805.280,26
R$ 15.362.285,29
R$ 18.744.144,81

Contribuicao Individual

R$ 18.372.736,42
R$ 30.931.940,67
R$ 34.450.425,96
R$ 45.905.288,17
R$49.010.481,67
R$ 51.582.665,20
R$ 52.027.025,07
R$51.223.835,66
R$ 55.036.954,53

95
340
1131
1051
1113
1602
2269
2999
3406

Patronal

R$ 36.745.472,84
R$ 61.863.881,33
R$ 68.900.851,91
R$91.810.576,34
R$ 98.020.963,34
R$ 103.165.330,40
R$ 104.054.050,15
R$ 102.447.671,33
R$ 110.073.909,06

R$ 55.118.209,26

R$ 92.795.822,03
R$ 103.351.277,98
R$ 137.715.864,61
R$ 147.031.445,13
R$ 154.747.995,77
R$ 156.081.075,45
R$ 153.671.507,29
R$ 165.110.863,94

0,32
1,13
3,77
3,50
371
5,34
7,56
10,00

11,35
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2020 R$ 19.280.080,47 R$ 54.886.937,02 3513 R$ 109.773.874,04 R$ 164.660.811,40 11,71
2021 R$21.101.178,67 R$55.975.864,23 3770 R$ 111.951.728,45 R$ 167.927.593,06 12,57

Total R$ 109.957.056,03 R$ 499.404.154,60 - R$ 1.031.531.805,70 R$ 1.530.935.960,30 -

Cumpre ressaltar, como se infere da tabela supra, que, em 2011, a folha representava 0,32% das
contribuicdes e que, em 2021, ja representa 12,57%.

Imperioso salientar o fato de que essa nitida tendéncia de crescimento da folha, em percentual su-
perior ao das contribuicdes, aliada aos pontos a seguir, podera afetar significativa e negativamente
oresultado atuarial, veja-se:

= numero significativo de servidores com mais de 15 anos de contribuicao para o RGPS;
= altoindice de aposentadorias por invalidez;

= baixa contribuicdo da Compensacao Previdencidria para o custeio das aposentadorias e pen-
soes.

6.5.9. Atos com Reflexo na Remuneracao - Paridade

O direito a paridade consiste na garantia de que os proventos de aposentados e pensionistas serao
reajustados quando houver reajuste para os servidores ativos.

Dessa forma, além do aumento da receita de contribuicdes e do aumento da projecao de despesas
emdecorrénciadainatividade, a concessao de eventuais reajustes ao servidor ativo produz impacto

(1]
no resultado previdencidrio pelo aumento imediato das despesas com inativos e pensionistas que g
tenham o direito a paridade. <L
>
Importante lembrar que, embora a Emenda Constitucional n® 41/2003 tenha extinguido o regime 3

de paridade como regra, os servidores aposentados ou que venham a se aposentar com base nas
seguintes hipéteses mantiveram esse direito:

a) aposentadorias até 31/12/2003;

b) aposentadorias para cuja concessio o servidor tiver cumprido todos os requisitos exigi-
dos pelo art. 40 da Constituicdo Federal até 31/12/2003;

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

c) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6° da Emenda Constitucional n°
41/2003;

d) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 6°-A81 da Emenda n® 41/2003;
e

e) aposentadorias concedidas de acordo com a regra do art. 3°*¥2da Emenda
n°47/2005.

181 Art. 6°-A: servidor da Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacées, que tenha ingressado no servico publico
até a data de publicacdo desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar por invalidez permanente, com fundamento no inciso |
do § 1° do art. 40 da Constituicdo Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragao do cargo efetivo em que se der a apo-
sentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as disposi¢des constantes dos §§ 3°,8° e 17 do art. 40 da Constituicao Federal.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-
seigual critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 70, de 2012);
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182 Art, 3°: Ressalvado o direito de op¢io a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts.
2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, que
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Em relacdo ao direito a paridade dos beneficidrios de pensao, as hipdteses sdo as seguintes:
a) morte, até 31/12/2003, do segurado ativo ou aposentado;
b) morte do segurado aposentado pelo art. 3° da EC n° 47/2005;

c¢) morte do segurado ativo ou aposentado que preenchia os requisitos do art. 3° da EC
n°®47/2005 para se aposentar, mesmo que a aposentadoria tenha ocorrido em data ante-
rior a vigénciada norma; e

d) morte do segurado que tenha ingressado no servico publico até 31/12/2003 e se aposen-
tado por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do art. 40 da Consti-
tuicdo Federal (art. 6°-A da EC n°® 41/2003, incluido pela EC n° 70/2012).

Com base na folha de dezembro/2021, observa-se que, dos 87.049 aposentados e beneficiarios de
pensdo, 74.386 possuem o direito a paridade:

Tabela 76. Total de aposentados e pensionistas em dezembro de 2021
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1% e 57 IGE’s
Elaboracdo CAD, 1°e 5% IGE

Total Com paridade

Quantitativo Valor (r$) Quantitativo Valor (r$)
Aposentados 72.923 373.623.387 66.709 360.103.485
Pensionistas 14.126 66.917.679 7.677 35.799.158
Total 87.049 440.541.066 74.386 395.902.643

Além disso, mais de 30.000 servidores ocupantes de cargo efetivo ingressaram no Municipio antes
de 31/12/2003, podendo, portanto, ter as respectivas aposentadorias e pensdes calculadas tam-
bém com paridade.

Conforme aduzido, o direito a paridade impacta o resultado previdenciario quando da concessao de
eventuais reajustes aos servidores ativos, como a implementacao de planos de carreira.

O impacto mais perceptivel é o aumento dos proventos dos servidores aposentados e dos benefici-
arios de pensao que possuem o referido direito, influenciando, de imediato e negativamente, o equi-
librio atuarial do Fundo de Previdéncia.

Por outro lado, had também, inicialmente, um impacto positivo no fluxo financeiro do Fundo, uma vez
que, aumentando a remuneracao por meio de verbas que fazem parte da base da contribuicio pre-
videnciaria, a prépria contribuicdo sera majorada.

tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguin-

tes condigoes:
| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribuigéo, se mulher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

11l idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso |11, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de

contribuicao que exceder a condicao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo Unico: Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n°® 41, de
2003, observando-se igual critério de revisao as pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em conformidade com este

artigo.
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No entanto, importante considerar que, a médio e longo prazo, essa situacdo pode inverter-se, no-
tadamente porque os servidores mais antigos, ao se aposentarem com direito a paridade, ndo terao
realizado aportes suficientes ao Fundo Previdenciario para fazer face ao beneficio majorado.

Cabe lembrar inclusive que, diversamente da aposentadoria por média das contribuicdes, cujo cal-
culo dos proventos leva em consideracio as contribuicoes previdenciarias descontadas na vida
ativa, a aposentaria por paridade se da com base na Gltima remuneracdo do servidor (vencimento
acrescido de vantagens pecunidrias permanentes).

Dessa forma, revela-se fundamental que todo ato administrativo que resulte no aumento da remu-
neracao dos servidores seja precedido de avaliacdo do impacto no equilibrio atuarial do FUNPREVI.

Para melhor exemplificar o potencial do impacto no resultado previdenciario decorrente do direito
a paridade, os préximos subitens demonstram alguns atos que geraram aumento da despesa com
pessoal ativo e seus desdobramentos.

6.5.10. Ampliacao da Jornada Professores

No periodo de 2015 a 2019, normativos publicados no Diario Oficial autorizaram a ampliacdo da
jornada de trabalho de professores admitidos por concurso publico realizado em 1992, de 16 para
até 40 horas.

Além de representar consideravel aumento de despesa, essa ampliacio de jornada contemplou ser-
vidores que estavam na iminéncia da aposentadoria.

Como o ingresso no Municipio para esses servidores ocorreu antes de 2003, a maioria possivel-
mente se aposentou ou aposentara com direito a paridade.

Importante observar que, a maior parte das contribuicoes recolhidas ao Fundo tiveram como base
aremuneracao correspondente ao periodo de carga horaria menor, ou seja, o servidor que tem di-
reito a paridade ird aposentar com base na remuneracao da jornada de 40 horas, tendo contribuido
na maior parte do tempo sobre a remuneracao de 16 horas.

Nao obstante, considerando as disposicoes contidas na Lein®5.623,de 01/10/2013, com as altera-
coesintroduzidas pelaLein® 6.799,de 5/11/2020, a Secretaria Municipal de Educacao, por meio do
Decreto n°® 49.076, de 5/7/2021, foi autorizada a proceder a nova concessao de ampliacdo da jor-
nada de trabalho dos professores para 40 horas semanais.

De acordo com o §7° do art. 4° do referido Decreto, a estabilidade da ampliacdo da jornada e alte-
racdo do patamar de vencimentos ocorrerdo apds 3.652 dias de efetivo exercicio, computados a
partir da efetivacdo da ampliacdo, sendo imprescindivel a comprovacdo da atuacao exclusiva em
funcdes de magistério no Ambito da Secretaria Municipal de Educacao, na carga horaria de 40 horas
semanais, durante o periodo.

Dessaforma, depreende-se que o referido Decreto estabelece uma caréncia de 10 anos para tornar
permanente o acréscimo de vencimento relativo a ampliacdo da jornada, possibilitando sua fixacdo
nos proventos do servidor quando da aposentadoria. Se a aposentadoria for pela média das contri-
buicdes, a ampliacdo da jornada ndo trara prejuizo ao Fundo, mas, se for pela paridade, possivel-
mente serd observado um impacto negativo na situacio previdenciaria, embora menor quando
comparado com a ampliacdo da jornada dos professores concursados de 1992.
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Em pesquisa realizada no Sistema ERGON, observou-se que, no periodo de 2010 a 2021, 1.326 pro-
fessores, que ingressaram no Municipio do Rio de Janeiro no periodo de 1992 a 1994, tiveram sua
carga horaria ampliada, sendo que, desses, 727 se aposentaram antes de 31/12/2021.

Verificou-se, ainda, em relacido a essas aposentadorias, que 48 servidores tiveram seus proventos
calculados pela média e o restante, 679, pela paridade com os vencimentos pagos aos servidores
ativos.

As mudancas ocorreram em diversas cargas horarias, como demonstrado na tabela a seguir:

Tabela 77. Total de professores com a carga horéria alterada
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1%e 5% IGE’s
Elaboracgdo: 1°e 57 IGE

Anterior Atual Quantitativo
16 horas 30 horas 338
16 horas 40 horas 141
22,5 horas 40 horas 565
30 horas 40 horas 282
Total 1326

De acordo com a mudanca, os vencimentos podem subir até 131% nos casos de ‘Professor I, sendo
importante ressaltar que os triénios incidem sobre os vencimentos.

Dessa forma, um professor com mestrado, “Nivel 7” e 45% de triénios (ingresso entre 1992 e 1995),
que, por exemplo, realize uma mudanca de carga horaria de 16h para 40h tera sua remuneracao
majorada em R$ 6.174,03183,

Sobre o tema, confira-se a tabela abaixo:

Tabela 78. Vencimentos para Professor |
Fonte: Levantamento SGCE/CAD/1% e 57 IGE’s
Elaboragdo CAD, 1°e 5% IGE

Tempo Tempo

Classe D - Mestrado C - Licenciatura Plena de até
Carga horaria 16h 30h 40h 22,5h 30h 40h

Nivel 1-mm1  R$2559,36 R$4.798,85 R$5.924,52 R$2.285,15 R$4.284,67 R$5.289,75 0 5
Nivel2-mm2  R$2.661,76 R$4.990,80 R$6.161,50 R$2.376,57 R$4.456,07 R$5.501,33 5 8
Nivel 3-mm3  R$2768,23 R$5.190,42 R$6.407,94 R$2471,61 R$4.634,30 R$5.721,39 8 10

Nivel4-mm4  R$2.878,94 R$5.398,06 R$6.664,26 R$2.570,49 R$4.819,68 R$5.950,23 10 15
Nivel 5 - mm5 R$2.994,12 R$5.613,96 R$6.930,83 R$2.673,32 R$5.012,47 R$6.188,24 15 20
Nivel 6-mmé  R$3.113,88 R$5.838,54 R$7.208,05 R$2.780,26 R$521298 R$6.43577 20 25
Nivel 7-mm7  R$3.238,43 R$6.072,07 R$7.496,37 R$2.89145 R$542150 R$6.693,19 25 -

183(R$ 7.496,37 - R$ 3.238,43) * 1,45 = R$ 6.174,03.
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Outro dado relevante para o equilibrio atuarial do Fundo é o tempo trabalhado entre a alteracio da
carga horaria e a aposentadoria. Para esses servidores ja aposentados, a média de tempo traba-
Ihado foi de 57 meses, sendo que 122 professores se aposentaram antes de completar um ano com
acarga horéria nova, veja-se:

Tabela 79. Tempo de carreira dos professores que tiveram a carga horaria alterada

Fonte: Auditoria da 1% e 5% IGE
Tempo entre a alteracao da carga horariae a
aposentadoria

Elaboracdo CAD, 1°e 5% IGE

Tempo Quantitativo
Até um ano 122
De um até cinco anos 263
De cinco até 12 anos 342
Total 727

E importante observar também que, embora o aumento da remuneracdo dos professores, que con-
tinuaram na ativa, gere aumento da contribuicdo previdenciaria para o Fundo, esta podera nao ser
suficiente para compensar os aumentos nos proventos de aposentadorias calculadas pela paridade
gue ocorreram e que ainda vao ocorrer.

Por fim, percebe-se que, além de representar consideravel aumento de despesa, a anteriormente
mencionada ampliacio de jornada contemplou servidores que estavam na iminéncia da aposenta-
doria.

Assim, como o ingresso destes no Municipio ocorreu antes de 2003, a maioria possivelmente se
aposentou ou se aposentara com direito a paridade e com proventos bem superiores aos salarios
utilizados como base de calculo para as suas contribuicdes previdenciarias.

6.5.11. Redefinicao da Carreirada CMRJ

ALein®5.878,de 8 dejulho de 2015, dispbe sobre classes de carreira, posicionamento e remunera-
cao dos servidores efetivos, aposentados e pensionistas da Camara Municipal do Rio de Janeiro,
tornando extinto o sistema de desenvolvimento funcional por padroes, definido pelo Decreto Le-
gislativo n® 152, de 13/03/1997.

Dentre os principais efeitos decorrentes dessa lei, destacam-se:

= posicionamento dos servidores efetivos de acordo com a nova sistematica para progressao fun-
cional por classes e referéncias, considerando os padrées em que estavam posicionados, com
revisao dos respectivos enquadramentos pelo novo critério de progressao funcional;

= alteracdes no posicionamento na Classe para cerca de 97% dos aposentados;

* majoracdo do valor da Gratificacido por Dedicacdo Legislativa (GDL), que afetou tanto os ativos
como os aposentados e pensionistas; e

= equiparacdo de vencimentos entre Niveis.
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Em resumo, por meio desse novo plano, houve a progressao funcional de diversos servidores, além
da majoracao de gratificacoes e alteracio no posicionamento de classe dos inativos.

Como se pode aferir, essas alteracdes refletiram no equilibrio atuarial do Fundo de Previdéncia,
tanto pelo alcance nos proventos de aposentados e pensionistas existentes, quanto pelo aumento
da remuneracdo dos ativos que vao se aposentar por paridade, ou seja, que ndo utilizam as contri-
buicbes para calculo dos proventos, mas sim a Ultima remuneracio.

Comparando os proventos dos aposentados e pensionistas em maio/2015, periodo anterior a edi-
cao daLein®5.878/2015, com os proventos desse mesmo grupo em agosto/2015, é possivel cons-
tatar uma variacao significativamente maior, na ordem de 51%, correspondendo a uma majoracao
nas folhas de aposentados e pensionistas de mais de R$ 4,4 milhdes. Atualizado esse valor para de-
zembro/2021, chega-se a R$ 6,2 milhdes, o que representa um dispéndio anual de R$ 80,6 milhdes.

Reitera-se que,emfuncio dodireito a paridade, o plano aprovado ndao impactou o equilibrio atuarial
do Fundo de Previdéncia apenas pela majoracdo imediata da folha de aposentados e pensionistas,
mas também pelas alteracdes produzidas nas remuneracdes de muitos servidores ativos que pos-
teriormente obtiveram ou que ainda virdo a obter a aposentadoria com o referido direito.

Por fim, vale lembrar que, embora inicialmente o impacto no fluxo financeiro do Fundo em relacdo
aesse grupo de ativos seja positivo, em face do aumento das contribuicdes, com o passar do tempo,
asituacdo podera se inverter.

6.5.12. Concessao de Aumento aos Agentes da SMA

De forma similar, o FUNPREVI foi impactado pelo aumento nos vencimentos e proventos dos ser-
vidores do Sistema Municipal de Administracdo.

ALein®6.739,de 07/05/2020, que provocou efeitos financeiros a partir do exercicio de 2022, dis-
pbe sobre o Sistema Municipal de Administracao, instituido pela Lei n® 3.789/2004, com redacao
dada pela Lein® 6.434/2018.

Conforme estabelecido no art. 2° da Lei n® 6.739/2020 e na tabela constante de seu Anexo Il, foi
concedido as categorias funcionais reconhecidas como Agentes do referido Sistema (Anexo I) au-
mento nos vencimentos e proventos, observado o posicionamento por tempo de servico:

Art. 2° As categorias funcionais de que trata o Anexo | desta Lei perceberdo vencimentos
e proventos de acordo com os escalonamentos de posicionamento por tempo de servico
indicados no Anexo Il desta Lei.

Como consequéncia, o art. 7° da referida Lei reconheceu a extensdo do aumento aos aposentados
com direito a paridade:

Art. 7° Ficam estendidas aos aposentados das categorias funcionais de que trata o Anexo
I, que ingressaram no servico publico até 30 de dezembro de 2003, por forca da promul-
gacdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, as vantagens previstas no caput do art.
2°,na Tabela constante no Anexo I, bem como a Parcela Fixada GCAP, instituida através
dalein®6.434,de 2018.
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Comofito de dimensionar o impacto da concessdo do aumento no equilibrio atuarial do FUNPREVI,
foram realizados dois comparativos entre as remuneracdes pagas em dezembro/2021, més ante-
rior aos efeitos da Lei n® 6.739/2020, e em janeiro/2022.

O primeiro comparativo tratou dos aposentados e pensionistas, totalizando 3.198 contracheques.
Desse total, observou-se que 2.699 tiveram majoracdo no pagamento, em virtude do direito a pari-
dade, gerando um acréscimo total na folha da ordem de R$ 8,4 milhdes (ou R$ 109 milhdes, ao ano),
0 que representou, para esse grupo, um aumento de mais de 63%.

O segundo comparativo considerou os servidores ativos. Os 3.345 servidores identificados gera-
ram um aumento na folha da ordem de R$ 19 milhées. Do total de servidores apurados, 3.050
(91,18%) ingressaram no Municipio antes de 2004, impactando a folha em aproximadamente R$
18,6 milhoes.

Ressalte-se que, em funcao da data de admissao, esse grupo provavelmente terd seus proventos de
aposentadoria calculados com direito a paridade.

Também, em face da idade dos servidores ativos com direito a paridade, observou-se, ainda, como
demonstra-se a seguir, que quase 50% poderiam estar préximos de se aposentar:

= 536 homens com mais de 60 anos, correspondendo a um aumento mensal de R$ 2 milhées; e
» 984 mulheres com mais de 55 anos, correspondendo a um aumento mensal de R$ 6 milhdes.

Novamente, constata-se que, por forca do direito a paridade, o ato de concessao do aumento aos
servidores ndo impactou o equilibrio atuarial do Fundo de Previdéncia apenas pela majoracao ime-
diata dos proventos de aposentados e pensionistas, mas pelas alteracdes produzidas nas remune-
racdes dos servidores ativos, ja que a maioria poderd obter a aposentadoria com o respectivo
direito.

Como mencionado, também em virtude do aumento das contribuicdes, o impacto inicial no fluxo
financeiro do Fundo decorrente desse grupo de servidores tende a ser positivo, mas, futuramente,
asituacdo pode se inverter.

Assim, diante de todo o exposto, é possivel concluir que todas as acdes, alteracdes legais e atos de
gestao provocaram modificacdes substanciais, consubstanciando-se em fatores decisivos que con-
tribuiram para a situacao deficitariado FUNPREVI.
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6.6. Avaliacao Atuarial

A Avaliacdo Atuarial Anual tem como objetivo principal estabelecer, de forma suficiente e ade-
quada, 0s recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo plano,
a fim de atestar a situacdo do RPPS em relacdo ao equilibrio financeiro e atuarial.

O estudo é realizado com base nos dados cadastrais dos participantes do Fundo - Ativos, Aposen-
tados e Pensionistas. Calcula-se a diferenca entre a soma do patriménio acumulado com o valor
atual de todas as receitas e deduz-se o valor atual de todas as despesas do Plano, sendo necesséaria
a utilizacdo de diversas hipoteses biométricas e financeiras.

A obrigatoriedade de realizacdo da Avaliacdo Atuarial a cada exercicio esta prevista no inciso | do
artigo 1° da Lei Federal n°® 9.717/1998 que dispbe sobre regras gerais para a organizacao e o funci-
onamento dos RPPS dos servidores publicos da Unido, Estados e Municipios.

As principais normas aplicaveis as avaliacdes atuariais dos Regimes Préprios de Previdéncia dos
Servidores estdo previstas na Portaria MF n°® 464 de 19 de novembro de 2018. Além da previsdo da
obrigatoriedade da avaliacao atuarial ao final de cada exercicio, em seu art. 3°, a portaria estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento de déficit atuarial.

A Avaliac3o Atuarial de 31/12/2021 apresentou um resultado deficitario de R$ 27,91 bilhdes, o
qual é aproximadamente R$ 9,7 bilhées inferior ao déficit atuarial apurado em 31/12/2020, como
demonstrado a seguir:

Tabela 80. Avaliag&o atuarial FUNPREVI 2021

Fonte: Relatério de Avaliagdo Atuarial

Valores em R$ mil.

*O Plano de Amortizagdo refere-se as medidas previstas pela Lei n° 5.300/2011, também conhecido como Plano de Capita-
lizagdo, posteriormente alterado pela Lei n° 6.852/2021.

Provisdes Matematicas 31/12/2020 31/12/2021
De Beneficios Concedidos 55.009.588 57.882.591
Aposentadorias/Pensdes 56.891.676 60.004.796
Contribuicdo dos Aposentados (957.621) (1.157.955)
Contribuico dos Pensionistas (202.384) (244.411)
Compensacao Previdenciaria (722.084) (719.838)
De Beneficios a Conceder 22.930.868 23.192.719
Aposentadorias/Pensdes 40.551.822 45.797.070
Contribuicdes do Ente (9.413.404) (11.967.418)
Contribuicdo dos Ativos/Futuros Aposentados e Pensionistas (5.540.274) (7.145.317)
Compensacao Previdenciaria (2.667.276) (3.491.616)
Total [A] 77.940.456 81.075.309
Ativo Financeiro [B] 627.529 2.042.119
Plano de Amortizagéo * [C] 39.733.733 51.120.092
Déficit Atuarial [D] = [A] - [B] - [C] 37.579.194 27.913.098
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Consoante o Relatério de Avaliacdo Atuarial, os principais motivos para a reducio do déficit foram,
defato, as alteracoes introduzidas pela Lei Municipal n® 6.852/2021, quais sejam:

=  Aumento das aliquotas de contribuicdo normal;
= Prorrogacdo até 2055 da contribuicio suplementar;
= Cessio permanente ao Fundo de parte das receitas dos royalties;

= Revogacido da extincdo das dividas do Tesouro com o FUNPREVI, reconhecendo assim essas
pendéncias antigas e elevando o patriménio liquido do Fundo.

O compromisso atualizado do FUNPREVI com seus segurados foi estimado em R$ 81,08 bilhdes,
equivalente a diferenca entre o valor presente de todos os beneficios (Aposentadorias/Pensdes) ja
concedidos (R$ 60 bilhdes) e a conceder (R$ 45,8 bilhdes) e o valor presente das contribuicdes do
ente, dos servidores ativos e futuros aposentados e pensionistas (R$ 19,11 bilhdes), da tributacio
de inativos e pensionistas (R$ 1,4 bilhdo) e da receita de Compensacio Previdenciaria (R$ 4,21 bi-
Ihdes).

Do valor total de R$ 53,16 bilhées utilizados para a cobertura do Passivo do Plano (R$ 2,04 bilhdes
referentes ao Ativo Financeiro e R$ 51,12 bilhdes referentes ao Plano de Amortizac3o instituido
pela Lei Municipal n° 5.300/2011, com as alteracdes da Lei Municipal n® 6.852/2021), foi deduzido
o compromisso do Plano de R$ 81,01 bilhdes, apurando-se o déficit atuarial de R$ 27,91 bilhdes.

Por fim, e em que pese a reducio do déficit atuarial em quase R$ 10 bilhdes, conforme visto acima,
cumpre alertar para o potencial impacto futuro no Fundo em funcéo das (i) recentes alteracoes le-
gislativas e a fixacdo da tese em sede de repercussdo geral pelo STF no julgamento do RE
593.068/SC; (ii) daentrada emvigor, 15/02/2022, do Regime de Previdéncia Complementar (sobre
o qual ainda ndo se encontra disponivel o impacto atuarial e financeiro, pois o relatério de avaliacao
atuarial utilizou como data base 31/12/2021); e (iii) da interpretacdo dos Tribunais Superiores
quanto a aplicacdo do art. 8°, IX, da Lei Complementar n® 173/2021.
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6./. COMPREV

Compensacao previdenciaria (COMPREV) é a compensacao financeira entre os diversos regimes
de previdéncia social, cabendo ao regime pelo qual o beneficiario tenha se aposentado um crédito
em funcao do periodo em que contribuiu a regime diverso.

O objetivo da compensacao previdencidria € evitar que os regimes responsaveis pela instituicdo do
beneficio sejam prejudicados financeiramente, uma vez que sdo obrigados a aceitar o tempo de fili-
acao aoutro regime sem terem recebido as correspondentes contribuicoes.

A contagem reciproca do tempo de contribuicdo, assim como a compensacao financeira entre os
regimes de previdéncia social, esta prevista no art. 201, § 9°, da CF/198884, com a redacéo confe-
rida pela EC n° 103/2019. O referido artigo foi regulamentado pela Lei Federal n°® 9.676 de 05 de
maio de 1999 e pelo Decreto n® 10.188, de 20 de dezembro de 2019.

O valor que o FUNPREVI terd direito a receber de compensacao previdenciaria do RGPS para cada
segurado é calculado pelo INSS: corresponde a multiplicacdo da proporcionalidade entre o tempo
de contribuicdo no RGPS e no RPPS e o valor da Renda Mensal Inicial (RMI).

Assim, por exemplo, se o servidor contribuiu por 35 anos, mas em metade do tempo em cadaregime,
havera 50% de contribuicao no RGPS, o qual devera ser multiplicado pela RMI, que sera calculada
de acordo com as regras vigentes no momento da desvinculacdo ao RGPS.

Todavia, percebe-se que o art. 6° do Decreto n° 10.188/2019, ao tratar da RMI, ndo esclarece as
regras para seu calculo. A falta de transparéncia no calculo da RMI também se manifesta no art. 6°
da Portaria SERPRT n° 15.829, de 2 de julho de 202018,

Ocorre que o INSS nao fornece a meméria de calculo da compensacao previdencidria do RGPS ao
RPPS do Municipio do Rio de Janeiro. Portanto, é desconhecida a regra do calculo da Renda Mensal
Inicial feita pelo RGPS e consequentemente o calculo para se chegar ao valor da compensacao pre-
videnciaria.

Desta forma, verifica-se que o calculo previdencidrio da compensacao é prejudicial ao FUNPREVI,
pois os valores recebidos sdo muito inferiores as contribuicdes realizadas pelos segurados ao RGPS.

Atitulo de exemplo, em dezembro de 2021 e especificamente com relacdo a Guarda Municipal, esta
possuia 524 aposentados e pensionistas, cujo gasto total do FUNPREVI foi de R$ 1.877.044,06.

Em funcao da transformacao de empregos em cargos ocorrida no ambito da GM-RIQO, tais servido-
res apesar de terem suas aposentadorias e pensodes custeadas pelo FUNPREVI contribuiram du-
rante a maior parte do tempo para o INSS.

184 Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacio obrigatéria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, naformadalei, a:

§ 9° Parafins de aposentadoria, sera assegurada a contagem reciproca do tempo de contribuigdo entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
proéprios de previdéncia social, e destes entre si, observada a compensacao financeira, de acordo com os critérios estabelecidos em lei.

185 Art. 6° Nas hipdteses em que o regime de origem ndo possua informacées funcionais ou contributivas individualizadas a época da desvinculacdo para

fins de apuragéo da renda mensal inicial, nos termos do § 2° do art. 6° do Decreto n® 10.188, de 2019, sera considerado o valor médio darenda mensal do
total dos beneficios pagos pelo INSS na competéncia em que se deu o inicio do beneficio no regime instituidor.
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Ocorre que o FUNPREVI recebeu, como demonstrado no item 6.5.8, apenas R$ 845,06 de compen-
sacdo previdenciaria. Cumpre destacar que no dmbito da GM-RIO aproximadamente 74% dos ser-
vidores se aposentaram por invalidez e o art. 2° do Decreto n°® 10.188/2019 veda a compensacao
previdenciaria para esses casos.

Em que pese tal distorcdo e impacto potencial, em 2021, o MRJ recebeu R$ 89,2 milhées de outros
regimes de Previdéncia Social e pagou R$ 1,67 milhdo, gerando um ganho liquido de R$ 87,53 mi-
Ihdes para o Fundo, com base em informacodes extraidas do sistema FINCON constantes do Relato-
rio de Levantamento da 1*e 5° IGE’s e CAD.
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O~

.8. Resumo dos Principais Pontos

1. Reconhecimento pelo Tesouro de R$ 829,35 milhdes em dividas com o
FUNPREVI, apés a revogacdo do § 6° do art. 33 da Lei Municipal n°
5.300/2011, gerando um aumento no Patriménio Liquido do Fundo;

2. O aumento da aliquota de contribuicdo dos servidores ativos, inativos e
pensionistas gerou um incremento na receita estimado em R$ 200 milhées
anuais e uma reducio do déficit atuarial em R$1,8 bilhio;

3. A majoracao da aliquota de contribuicdo patronal do Municipio, inclu-
indo suas autarquias e fundacodes, teve como estimativa um aumento anual
de R$ 400 milhdes de receita e uma reducio do déficit atuarial em R$ 2,6
bilhodes;

4. Aincorporacao de forma definitiva de parte das receitas dos royalties do
petréleo, que eratemporaria até dezembro de 2059, gerou uma estimativa
de reducio do déficit atuarial em R$ 700 milhdes;

5. A extensao do prazo da contribuicao suplementar para 35 anos a partir
de 01/01/2021 teve uma contribuicio estimada de R$ 5,6 bilhdes para a
reducdo do déficit atuarial;

6. No exerciciode 2021, e pela primeira vez nasérie histérica, aquantidade
de inativos superou a de ativos, com tendéncia de que essa diferenca se
acentue cada vez mais ao longo dos anos;

Previdéncia

7. Ainda ndo se encontra disponivel o impacto atuarial e financeiro em de-
corréncia da aprovacao do novo regime de Previdéncia, pois o relatério de
avaliacao atuarial utilizou como data base 31/12/2021;

8. Insuficiéncia financeiradaordem de R$ 463,12 milhées,em 31/12/2021,
do FUNPREVI;

9. No tocante a governanga do FUNPREVI e do PREVI-RIO, além da falta
de paridade no Conselho de Administracao, constata-se afalta de manuali-
zacao dos procedimentos do RPPS e a ndo adesdo ao programa Pro-Gestao
do RPPS;

10. Apenas em 2021 (em 31/12/2021) o total de ‘Aportes para Cobertura
de Déficit Financeiro’ realizados pelo Tesouro Municipal alcancou a subs-
tancial verba de R$ R$ 802,73 milhdes;

11. Variacio anual negativa de R$2,19 milhdes na carteira de imoveis;

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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12. O FUNPREVI apresentou no exercicio de 2021 um déficit orcamenta-
rio de R$ 514 milhdes, decorrente da diferenca entre receitas arrecadadas
de R$ 5,19 bilhées e despesas empenhadas de R$ 5,71 bilhdes;

TONR)

13. A Avaliacdo Atuarial de 31/12/2021 apresentou um resultado deficita-
rio de R$ 27,91 bilhées, o qual é aproximadamente R$ 9,7 bilhdes inferior
ao déficit atuarial apurado em 31/12/2020.

PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Previdéncia

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

250



/.

DIVIDA ATIVA



DIVIDA
ATIVA

/1. Introducao

A DIVIDA ATIVA SE REFERE AO VOLUME DE CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO
TRIBUTARIOS!8 CONSISTENTES EM OBRIGACOES PECUNIARIAS EM FAVOR
DAFAZENDA, NAO HONRADOS CONFORME O ORDENAMENTO JURIDICO, LI-
QUIDADOS EM FAVOR DO TESOURO, INSCRITOS EM CADASTRO PROPRIO
PELO ORGAO E/OU ENTIDADE COMPETENTE, PARA CONFERIR EXIGIBILI-
DADE, CERTEZA E LIQUIDEZ A TAIS VALORES?#7, TORNANDO-SE TiTULOS EX-
TRAJUDICIAIS?88,

18 Djvida Ativa Tributaria sio os créditos de propriedade da Fazenda Publica, provenientes de obrigacéo legal relativa a tributos e respectivos valores
adicionais, tais como multas e juros. A Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os oriundos de empréstimos
compulsoérios, contribuicdes estabelecidas em lei, multas de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou taxas de
ocupacao, custas processuais, precos de servicos prestados por estabelecimentos publicos, indenizagbes, reposicoes, restituicoes, alcances dos respon-
saveis definitivamente julgados, bem como os créditos decorrentes de obrigacoes em moeda estrangeira, de sub-rogacao de hipoteca, fianca, aval ou
outra garantia, de contratos em geral ou de outras obrigagdes legais (Lei n° 4.320/1964, art. 39, § 2°).

187CTN, art. 201.
18 CPC, arts. 783,786 € 803.
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/.2.

Créditos Inscritos em Divida
Ativa

CONFORME EVIDENCIADO PELO EXMO. SR. CONSELHEIRO-SUBSTITUTO DI-
CLER FORESTIERI FERREIRA, QUANDO RELATOU A PRESTACAO DE CONTAS
DE GOVERNO - EXERCICIO 2020, NO BOJO DO PROCESSO N°
40/100.517/2021, O SUBSTANCIAL ESTOQUE DE CREDITOS DA DiVIDA ATIVA
MUNICIPAL VEM SE ACUMULANDO, ANUALMENTE, EM PREOCUPAVEL
CURVA ASCENDENTE, CONFIRA-SE:

O estoque da Divida Ativa do Municipio, apresentado no Balanco Patrimonial da Admi-
nistracdo Direta, é de R$ 55,24 bilhées, sendo R$ 52,07 bilhdes referente a Divida Tri-
butdria e R$ 3,17 bilhdes referente & Divida ndo Tributaria. Os parcelamentos
apresentados no Balanco Patrimonial da Administracdo Direta, com previsao de recebi-
mento em 2021, tiveram os seguintes montantes: R$ 249,81 milhdes para a Divida Ativa
Tributaria e R$ 7,07 milhdes para a Divida N3o Tributéria. O Ajuste de Perdas da Divida
Ativa representa as parcelas que apresentam significativa probabilidade de ndo realiza-
cdoem funcio de cancelamentos, prescricoes, acdes judiciais, entre outros. (grifos acres-
centados)189

Naquela oportunidade®°, fruto de revisdo decorrente do necessario ajuste de perdas (ajuste con-
tabil), o montante do estoque foi reduzido na ordem de 30 bilhdes de reais. Veja-se:

A revisao efetuada para as perdas esperadas reduziu as distorcdes na recuperacio da
dividaem R$ 30,83 bilhdes.

Dessa forma os créditos inscritos em Divida Ativa com expectativa de recebimento tota-
lizaram R$ 24,41 bilhdes, e podem ser resumidos na tabela a seguir:

31/212/2020 Ano Anterior

DIVIDA ATIVA TRIBUTARIA 52.073.581 49.422.086
CIRCULANTE 249.812 379.661
NAO CIRCULANTE 51.823.769 49.042.425

DIVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA 3.165.377 2.936.283
CIRCULANTE 7.074 12.052
NAO CIRCULANTE 3.158.303 2.924.231

TOTAL DA DIVIDA ATIVA 55.238.958 52.358.370
(-) AUSTE PERDAS DO LONGO PRAZO 30.832.201 -28.352.020
TOTAL LIQUIDO 24.406.757 24.006.350

189 Relatério das Contas de Governo - Exercicio 2020, p. 85.

190 Relatério das Contas de Governo - Exercicio 2020, p. 85.
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O estoque total da Divida Ativa do Municipio, em 2021, como disposto no Balanco Patrimonial da
Administracio Direta, somou R$ 59,62 bilhdes, sendo R$ 56,09 bilhées referentes a Divida Ativa
Tributaria e R$ 3,53 bilhdes a Divida Ativa Nao Tributaria, confira-se:

Tabela 81. Divida Ativa 2021

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo 2021
Valoresem R$

Elaboracdo CAD

31/12/2021  Ano Anterior

Divida Ativa Tributaria 56.088.552 52.073.581
Circulante 320.778 249.812
Néo circulante 55.767.774 51.823.769
Divida Ativa nao Tributdria 3.529.520 3.165.377
Circulante 10.145 7.074
Nao circulante 3.519.375 3.158.303
Total da Divida Ativa 59.618.072 55.238.958
(-) Ajuste Perdas do Longo Prazo -32.822.129  -30.832.201
Total Liquido 26.795.943 24.406.757

De acordo com o Relatério Técnico da CAD/SGCE, a Peca 007, os parcelamentos apresentados no
Balanco Patrimonial da Administracao Direta, com previsao de recebimento em 2022, foram con-
tabilizados com os seguintes montantes: R$ 320,78 milhdes para a Divida Ativa Tributaria e R$
10,14 milhdes para a Divida Nao Tributaria.

Além disso, registra-se que o Ajuste de Perdas da Divida Ativa reduziu o Ativo Nao Circulante no
valor de R$ 32,82 bilhdes, resultando em uma Divida Ativa Liquida, que contempla um montante
com reais expectativas de serem efetivados (liquidados), na ordem de R$ 26,80 bilhoes.

Segue tabela®?, na qual demonstra a composicio do saldo das contas da divida ativa em 2020, apu-
rado pela CGM/PGM:

Tabela 82. Composicao do saldo da divida ativa em 2020

Fonte: CGM/Relatério Contdbil PGM

Valores em R$ mil

Elaboragdo CAD

(*) Incluido o valor de R$ 148.859 mil referente a quitacdes provenientes de conversdo de depésitos

Mutagdes no Exercicio - 2020 RS mil
Matureza 31122019 Sl ?:;E:IE? E_E ATL!‘“LEACAO JUROS MREI?::[(J::L[{:[F‘G-{l AJU%TES CA:;T.‘::[O::TQ-" TOTAL 31122020
CRICAD  MONETARIA e (CGM ALTERACAQ
24.035.492 946.701 -515.396 3.143.99 16.185 -287.910 ] -2.151.753 1.151.819 25187311
IPTU 23.534.559 1361605 -1.074.042 2.300.586 3r418 -464 462 ] -025.029 1.325.266 24859824
[V MT.T95 o 1] 3743 B -53 ] -4.169 471 317324
TAXAS 485480 354 =910 42417 450 -3.783 0 -2.118 36.409 521.889
1.048.760 41032 -3518 126 845 226 -5.352 o -20.761 138472 1.187 232
NAO TRIBUTARIO 2536283 60.340 -8.717 200494 1.347 -20.728 o -03 642 229094 3165377
TOTAL 52.358.3T0 2410122 58558.076 0 2.880.588 55.238.958

191 Cabe ressaltar que os montantes da Divida Ativa evidenciados no Balanco Patrimonial da Administracio Direta foram confirmados em auditoria rea-
lizada pela CAD.
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Matureza

Em 2021, conforme indicado pela CAD/SGCE, a Peca 007, na apuracio feita pela CGM/PGM, algu-
mas diferencas sido bastante expressivas, veja-se:

Tabela 83. Composi¢éo do saldo da divida ativa em 2021
Fonte: CGM/Relatério Contdbil PGM

Valores em R$ mil

Elaboracdo CAD

Mutagdes no Exercicio - 2021

Receita
Arrecadada
(PGM)

Baixa por
Cancelamento/
Alteracio

Inscricdo  Ajustes de  Atualizagio

Inscricdo Monetdria

Ajustes

31/12/2020 (caM)

Juros Total 31/12/2021

25.187.311 648217 -B17.487  3.062.303 8.225 -135.786 0 -551.917 2.213.555 27400866 27.400.866

24.859.824 1141635 52607 2425443 28.881 673.914 0 -1.315.641  1.659.012 26518836 26.518.836

37.324 0 0 3.996 10 =701 0 38.503 -35.198 282126 282.126

TAXAS 521.889 1.018 =71 46.380 502 -6.397 0 =781 40.660 562 549 562.549
1.187.232 47.087 -26.756 127.068 188 6.125 0 -4.540 136.843 1.324.176 1.324.176

NAO TRIBUTARIO 3.165.377 122 336 -1.374 334750 1.371 -26.133 0 66.807 364.143 3529520 3.529.520
55.238.958  1.960.303 5.999.949 0 4.379.115 59.618.072 59.618.072

Percebe-se, inicialmente, a mudanca no saldo do estoque da Divida Ativa, com o acréscimo total de
R$ 4,38 bilhées no exercicio, sobre o apurado no ano passado, cabendo destacar o que diz respeito
a0 ISS e ao IPTU, cujos aumentos corresponderam a R$ 2,21 bilhdes e R$ 1,66 bilhdo, respectiva-
mente.

Cumpre, ainda, registrar o montante de R$ 59,62 bilhdes para o total da divida ativa, perfazendo,
praticamente, 2 (dois) orcamentos anuais do Municipio.

Igualmente, atenta-se a revisio efetuada para perdas (contabil). No ano passado, a reducdo ja era
significativa, da ordem de R$ 30,83 bilhées, equivalendo & importancia semelhante ao do préprio
orcamento anual do Municipio do Rio de Janeiro.

Em 2020, sobre os créditos inscritos em Divida Ativa, aqueles com expectativa real de recebimento,
totalizaram apenas R$ 24,41 bilhdes versus o estoque total que alcancava R$ 55,24 bilhdes.

No ano de 2021, registrou-se também numero substancial a esse titulo. A revisao de ajuste para
perdas alcancou R$ 32,82 bilhdes, um acréscimo de R$ 1,99 bilhdo. No interregno de um ano, o es-
toque da divida ativa foi acrescido em mais de 4 bilhées e, igualmente, o Ajuste (contabil) para per-
das, em quase 2 bilhdes.

Do total desse estoque, os créditos de divida ativa com expectativas concretas de recebimento no
ano de 2021 somaram R$ 26,79 bilhdes.

No Relatério das Contas de Governo do exercicio de 2020, essa questao ja havia sido assinalada
como uma Impropriedade, notadamente face a conclusio acerca da “falta de medidas estruturantes
e eficazes para combater a perda de ativos inscritos em divida ativa”1%2.

192 Relatério e projeto de Parecer Prévio das Contas de Governo 2020, Item 15.10, pag. 252: Impropriedade 2: Falta de medidas estruturantes e eficazes
para combater a perda de ativos inscritos em divida ativa.
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Precisamente em funcio de tal conclusdo é que, nesta mesma oportunidade, esta Corte de Contas
fixou Determinacdo (DT.15) no Parecer Prévio das Contas de 2020, no sentido de se fossem adota-
das medidas visando ao maior controle dos prazos prescricionais, a fim de minimizar os riscos de
cancelamentos.

Todavia, a despeito dos comandos acima apontados, ndo somente o estoque da divida ativa cresceu
7%, como o proéprio ajuste de perdas aumentou em percentual de 6,5%.

Especificamente, no que concerne aos cancelamentos de Certidoes de Divida Ativa (CDAs), a CAD
ressaltou em Pareceres Prévios, referentes aos exercicios de 2016 a 2018, que essa Corte de Con-
tas ja havia recomendado a PGM/RJ, que adotasse medidas para aumentar o controle dos prazos
prescricionais de tais créditos e dar maior agilidade nas providéncias necessarias junto ao Poder
Judiciario, a fim de minimizar os riscos de cancelamentos, nos cursos das execucoes fiscais.

No exercicio de 2019, a CAD aferiu, inclusive, que o montante de cancelamentos de créditos em
decorréncia de prescricio totalizava R$ 261 milhdes. Verificou-se, ainda, que, para um saldo atua-
lizado de certiddes de divida ativa ndo ajuizadas, haveria um potencial impacto com decurso de
prazo prescricional (ja em 31/12/2019), no montante de R$ 2,09 bilhdes, dos quais apenas R$ 1,1
bilhdo, estaria com exigibilidade suspensa, por forca de garantia ou de decisao judicial (artigo 151,
II,IVeV,do CTN).

E, naquela oportunidade, por via de consequéncia, no Parecer Prévio (2019), fora proferida deter-
minacdo com idéntico teor a que se lancou quanto as contas do exercicio de 2020, confira-se:

D16.Que aPGM, naqualidade de 6rgao responsavel pela cobranca dos créditos inscritos
em Divida Ativa, adote medidas visando maior agilidade nas providéncias necessarias
junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizadas as perdas provenientes da
prescricao de tais créditos; - grifos acrescentados

Entretanto, conforme visto, no exame das Contas de 2020, restou novamente apontado pela CAD
gue o montante dos cancelamentos de créditos face ao fendmeno da prescric3o teria totalizado R$
269,42 milhdes (contra 261,56 milhdes em 2019), significando um aumento de 2,9%, a despeito da
Determinacao expedida por esta Corte de Contas envolvendo a adocio de providéncias que mini-
mizassem as perdas provenientes de créditos prescritos.

Cumpre evidenciar que, para o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas naquele ano, foi regis-
trado que o potencial de perdas relacionado a prescricio (em 31/12/2020) atingiria o montante de
R$ 11,65 bilhdes, contra R$ 2,09 bilhées em 31/12/2019, correspondendo a um aumento da ordem
de 457%'%°,

Por oportuno é de se destacar, em especial, a consideracio lancada no referido Parecer Prévio
(2020)194;

Considerando que, no exercicio de 2020, o montante de cancelamentos de créditos da
divida ativaem decorréncia de prescricio totalizou R$ 269,42 milhées, e que o saldo atu-
alizado das certiddes nao ajuizadas, com data de prazo prescricional até 31/12/2020, re-
presenta um montante de R$ 11,65 bilhdes, dos quais R$ 1,63 bilhdo estdo com
exigibilidade suspensa, mesmo sendo orientado, nos Pareceres Prévios referentes aos

13 Dos quais R$ 1,63 bilhdo com exigibilidade suspensa (tanto por oferecimento de garantia, como por decisio judicial).

194 Parecer Prévio sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2020, pag. 2 e 3.
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exercicios de 2016, 2017, 2018 e 2019, sobre a necessidade de adocio de medidas vi-
sando maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e maior agilidade nas pro-
vidéncias necessdrias junto ao Poder Judiciario, a fim de minimizar os riscos de
cancelamentos decretados no curso das execucoes fiscais (subitem 15.10);

Por sua vez, conforme apurado pela CAD no exercicio de 2021, o valor das certiddes canceladas,
alcancou R$ 1,9 bilhio, representando 69,97% das baixas de divida ativa. Confira-se:

Tabela 84. Composicao dos valores referentes as baixas da Divida Ativa

Fonte: CAD

Valores em R$ mil, atualizados pelo IPCA-E

Elaboracdo CAD
Exercicio Cancelamentos Pagamentos Total %

(A) (B) (C)=(A)+(B) (D)=(A)/(C)

2017 4.880.793 771.613 5.652.406 86,35%
2018 981.556 686.904 1.668.460 58,83%
2019 1.419.577 882.845 2.302.422 61,66%
2020 3.453.122 844.598 4.297.720 80,35%
2021 1.978.190 849.056 2.827.246 69,97%

Em auditoria realizada pela CAD se constatou que, no exercicio de 2021, o montante de cancela-
mentos de créditos em decorréncia de prescricio totalizou R$ 184,80 milhdes (R$ 269,42 milhdes
em 2020). Ja o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2021, representa um montante de R$ 10 bilhdes (R$ 11,65 bilhdes em 2020), dos quais R$
1,90 bilhdo com exigibilidade suspensa.

Demonstra-se uma reducdo dos cancelamentos por prescricdo (31,41%), como também dos crédi-
tos ndo ajuizados com data de prazo prescricional (14,16%) em relacio ao exercicio anterior. Ainda
assim, convém que seja mantida a recomendacao constante do Parecer Prévio do ano passado.

Com base nos dados levantados, é possivel perceber que, tanto os cancelamentos por prescricao,
quanto os créditos ndo ajuizados com data de prazo prescricional ao final do exercicio, aumentaram
substancialmente em relacdo ao ano anterior, em uma curva ascendente constante, em sentido con-
trario aodas Determinacdes (‘D16”) do Relatério das Contasde 2019 e (“D15”) das Contas de 2020,
bem como a anotacdo de Impropriedade (“Impropriedade 2”) que restou lancada do Relatério das
Contas do ano passado (2020).

Nesse sentido, em que pese esse cendrio ter sido captado e refletido nos Pareceres Prévios refe-
rentes aos exercicios de 2017, 2018, 2019 e 2020, as medidas adotadas até entado pelo Poder Exe-
cutivo para conter a crescente perda patrimonial tém-se revelado insuficientes e incapazes de
reverter o tendencial desequilibrio das contas publicas.

Como se infere, tendo em vista os recentes diagnésticos tracados, relativos ao Contencioso Admi-
nistrativo e Judicial Tributario em ambito nacional, bem como os niimeros efetivos das nossas Cor-
tes Judiciais e Administrativas, reforca-se a ideia e a necessidade de que sejam implementadas
novas formas de satisfacdo dos créditos titularizados pelo Poder Publico.

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Divida Ativa

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

257



E 0 que esta demonstrado na figura abaixo que trata da Taxa de congestionamento?® dos Tribunais
nas fases de execucao e de conhecimento em primeira instancia:

Grafico 64. Taxa de congestionamento nas fases de execugdo e conhecimento, na 12 instancia, por
Tribunal
Fonte: CNJ, 2021176
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Segundo a tabela abaixo, as execucoes fiscais respondem por expressivos 87,3% de taxas de con-
gestionamento em 1% instancia, bastante superior a média geral que é de 73%. Confira-se:

Tabela 85. Tabela: Taxa de congestionamento por tipo de processo — 2020
Fonte: CNJ, 202197

Conhecimento Criminal 79,5%
Conhecimento N3o-Criminal 64,4%
Total Conhecimento 66,8%
Execucao Fiscal 87,3%
Execucao Extrajudicial nao fiscal 87,3%
Execucao Judicial Ndo-Criminal 73,7%
Execucao Penal Nao-Privativa de Liberdade 59,3%
Execucdo Penal Privativa de Liberdade 88,9%
Total Execucao 83,9%

Total Geral e

19 Taxas de congestionamento serio abordadas especificamente em capitulo préprio, mais adiante, cabendo, por ora, aduzir, se trata, em resumo, do
numero de ajuizamento de agdes comparativamente as baixadas/extintas, num universo de 100 (medidas em percentual).

19 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf
197 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf
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Registre-se, por oportuno, a guisa de exemplo, que em Portugal, com o Regime Juridico da Arbitra-
gem Tributaria (RJAT) %8 logrou-se atacar um quadro muito similar ao que encontramos aqui,
quanto a Divida Ativa do MRJ.

Analisando-se os resultados da adocdo da Arbitragem Tributarial®’, esse quadro - dentro das ca-
racteristicas e circunstancias proprias de Portugal - vem sendo redimensionado?®, de modo que, de
lege ferenda, afigura-se recomendavel, ao menos, que se investiguem essas novas solucdes, advindas
do direito comparado, notadamente quanto aos Métodos Alternativos de Solucdo de Controvérsias
Tributarias, tais como:

= Mediacdo e/ou a Conciliacdo Tributéria, seguindo os passos de Porto Alegre?! e Blumenau?°?

= Ampliacdo do escopo e a adocdo da Transacdo Tributdria ja prevista na Lei municipal n°
7.000/2021 e regulamentada pelo Decreto n® 50.032/20212%, seguindo, portanto, o modelo
exitoso de Blumenau?®4; e

= Buscar referéncia em regulamentacdes analogas, a exemplo das Resolucdées PGE/RJ n°s
4.710/2021295,4.826/2022, e 4.827/20222% que disciplinaram a mediac3o, a negociacio e o ne-
gécio juridico processual (NJP) no ambito das acdes judiciais e execucdes fiscais.

%8 Decreto-lei n° 10/2011, de 20 de janeiro, no uso da autorizacio legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril [Orcamento
do Estado para 2010] e alteracbes posteriores.

199 Guia da Arbitragem Tributéria, 3% edicdo, Almedina: Coimbra, 2018.

200 portugal dispde hoje da legislacdo mais avancada de arbitragem em matéria de Direito pablico, num percurso legislativo iniciado em 2004, com a
Reforma do Contencioso Administrativo e que teve como etapas fundamentais a criacdo do Centro de Arbitragem Administrativa, em 2009, e a concre-
tizacdo,em 2011, de umregime inovador de arbitragem. Tributaria. A tramitacdo dos processos arbitrais em matéria administrativa e tributaria obedece,
no CAAD, ao principio da desmaterializagdo, com recurso a uma plataforma informatica, que permite o acesso ao processo pelos arbitros e pelas partes
a partir de qualquer ponto do pais e sem necessidade de deslocagéo as instalagdes do CAAD, em Lisboa.”. Nuno Villa-Lobos, Presidente do CAAD in
https://www.caad.org.pt/caad/apresentacao Acesso em 17.05.2022.

201 https://prefeitura.poa.br/smf/noticias/porto-alegre-e-primeira-capital-brasileira-ter-mediacao-na-area-tributaria;
https://prefeitura.poa.br/gp/noticias/prefeito-melo-sanciona-lei-que-institui-mediacao-tributaria-em-porto-alegre;
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/porto-alegre-sera-primeira-capital-a-ter-mediacao-na-area-tributaria-24022022;
https://www.jota.info/tributos-e-empresas/tributario/porto-alegre-deve-ser-o-primeiro-municipio-a-implementar-mediacao-tributaria-17092021;

https://anpm.com.br/voz-do-associado/mediacao-tributaria-em-porto-alegre
202

rect=%2F;
https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/dedicado-a-conciliacao-fiscal-cejusc-tributario-e-inaugurado-na-comarca-de-blumenau?redirect=%2F
23 https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5187#/p:7/e:51872find=DECRETO%20RI0%20N%C2%BA%2050032

204 https://www.conjur.com.br/2018-set-29/cleide-pompermaier-transacao-tributaria-realidade-blumenau;

https://www.tjsc.jus.br/web/imprensa/-/comarca-de-blumenau-tera-espaco-dedicado-a-conciliacao-fiscal-a-partir-de-segunda-feira?redi-

https://www.migalhas.com.br/depeso/329514/transacao-tributaria---a-experiencia-de-blumenau-e-possiveis-avancos-para-o-pais;

https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/blumenau/lei-ordinaria/2017/854/8532/lei-ordinaria-n-8532-2017-dispoe-sobre-transacao-de-creditos-tribu-
tarios-e-nao-tributarios-do-municipio-de-blumenau-objeto-de-execucao-fiscal-ajuizada-ate-31122014-ou-de-litigio-jud;

https://anpm.com.br/noticias/acao-da-procuradoria-de-blumenau-sc-vencedora-do-premio-innovare-e-destaque-em-materia-do-jota
205 Cria o Nucleo de Autocomposicio da PGE/RJ.

206 A Resolugao n° 4826/2022 disciplina o negécio juridico processual (NJP) no ambito das acdes judiciais e execucdes fiscais de competéncia de diversos
6rgdos da PGE/RJ, como as Procuradorias da Divida Ativa e Tributaria. O NJP pode abranger, por exemplo:

(i) plano de amortizagao, com prazo de vigéncia no superior a 120 meses, salvo autorizacio expressa do Procurador Geral do Estado;
(ii) aceitacao, avaliacao, substituicéo, liberagdo ou execugéo de garantias, inclusive previamente ao ajuizamento de execucao fiscal;
(iii) procedimento da prova pericial, inclusive escolha do perito (art. 471 do CPC/15);

(iv) producéo unificada de prova para litigios repetitivos (art. 69, IV c¢/c §2°, 11, do CPC/15); e

(v) parcelamento de honorarios de sucumbéncia.

Ja a Resolugédo n°® 4827/2022, regulamenta, no ambito da PGE/RJ, o procedimento de autocomposicido de controvérsias envolvendo a administragio
publica estadual. O seu texto é inovador e traz a possibilidade de:

(i) negociacao: definida como técnica de solucdo de conflitos judicializados ou néo, caracterizada pela busca da autocomposi¢cdo mediante interlocucdo
direta entre os envolvidos, sem qualquer intervencao de terceiro como auxiliar ou facilitador. A negociacdo pode ser preventiva, ou seja, voltada a pre-
vencao de litigios ainda nao judicializados; e

(ii) mediacéo: definida como atividade de solucdo consensual de conflitos, na qual o mediador, atuando preferencialmente nos casos em que houver vin-
culo anterior entre as partes, sem poder decisorio, auxiliard e estimulara os interessados a identificar ou desenvolver, por si préprios, solugdes consen-
suais para a controvérsia.
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https://doweb.rio.rj.gov.br/portal/visualizacoes/pdf/5187#/p:7/e:5187?find=DECRETO%20RIO%20N%C2%BA%2050032

A adocio da Arbitragem Tributaria como método inovador para a modificacdo pontual do nosso
sistema administrativo e/ou judicial tributario, atende a objetivos centrais, quais sejam:

Figura 53. Objetivos Centrais da Arbitragem Tributéaria
Fonte: Regime Juridico da Arbitragem Tributdria, Decreto-lei n° 10/2011, de 10 de 20/01/2011%%7

Reforco da tutela dos
direitos

Maior celeridade

Reduzir as pendéncias

O referido modelo conseguiu, na pratica, reduzir prazos de forma categérica na resolucéo dos liti-
gios, ostentando hoje relevante taxa de desvio quando comparada ao modelo tradicional2°8, preci-
samente por reunir importantes caracteristicas, tais como autonomia, informalidade, oralidade,
informatizacao, cooperacao, além de oferecer ampla publicidade, sem descurar-se da seguranca e
credibilidade.

Figura 54. Resumo das funcionalidades da Arbitragem Tributaria
Fonte: CAAD, PEREIRA. Tania Carvalhais, Dir. Juridica do CAAD 2°?

ARBITRAGEM TRIBUTARIA

——

Autonomia/ T “Migracdo
informalidade de

Reducdo dos processos®

207PEREIRA, Tania Carvalhais (CAAD), Apresentacio, Slide 43, in https://slidetodoc.com/arbitragem-tributria-tnia-carvalhais-pereira-justia-tributria-
portugal/ e https://slideplayer.com.br/slide/12268837/ Acesso em 10/05/2022.

208 Arbitragem tributéria: expressao méaxima do principio da praticidade. Revista Tributaria e de Financas Publicas, S3o Paulo, v.29,n.149, abr./jun. 2021,
p. 145-154. Disponivel em: https://rtrib.abdt.org.br/index.php/rtfp/article/view/474/213 Acesso em 17/05/2022.

209 PEREIRA, Tania Carvalhais (CAAD), Apresentacio, Slide 44, in https://slidetodoc.com/arbitragem-tributria-tnia-carvalhais-pereira-justia-tributria-
portugal/ e https://slideplayer.com.br/slide/12268837/ Acesso em 10/05/2022.

ﬂ
TIMNR) PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Divida Ativa

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

260



Vislumbra-se plenamente possivel, por meio de mecanismo inovador de resolucido de controvérsias
tributarias, a adocio de modelo que permita reverter a realidade da baixa taxa de recuperabilidade
dos créditos tributarios municipais, resultado da utilizacdo dos meios tradicionais disponiveis (judi-
ciais e administrativos ordinarios), especialmente, dos inscritos em divida ativa.

Divida Ativa
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/.3. Composicao do Saldo de Divida
Ativa

ARELACAO DA COMPOSICAO DA DiVIDA ATIVA, APURADA ATE 31/12/2020,
DETINHA COMO PARTICIPACAO MAIS SIGNIFICATIVA O ISS,COM 45,60%, SE-
GUIDO PELO IPTU, COM 45,00%. ESSAS DUAS ESPECIES TRIBUTARIAS REPRE-
SENTAVAM 90,60% DE TODOS OS CREDITOS.

Gréfico 65. Participagéo no Saldo da Divida Ativa 2016 — 2020
Fonte: Relatdrio Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2020
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Emrelacdo a composicdo do saldo da Divida Ativa, constata-se no grafico a seguir, similaridades das
duas principais espécies tributarias, respondendo por 90,44% dos créditos: o ISS com 45,96% do
total, seguido pelo IPTU, com 44,48%.

Divida Ativa

Gréfico 66. Participagdo no Saldo da Divida Ativa 2017 — 2021
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
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A seguir, repare-se a evolucao grafica do saldo total da Divida Ativa, no periodo 2017 a 2021, em

valores reais, atualizados pelo IPCA-e.
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Gréfico 67. Evolucdo do Saldo da Divida 2017 — 2021
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
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Nao obstante, em valores absolutos, os nimeros de 2021 ultrapassarem (nominalmente) os de
2020, na atualizacdo comparativa realizada pela CAD, apenas dos exercicios de 2020 e 2021, re-
vela-se um decréscimo de 2,26% no estoque da divida ativa.

No Municipio do Rio de Janeiro, quando se coloca em perspectiva o atual quadro do contencioso
tributario (judicial e administrativo), no que tange a arrecadacdo do ISS e do IPTU, especialmente a
luz da arrecadacao ordindria, conclui-se que seus percentuais ndo se mantém anualmente; alids, ao
contrario, mostra-se relevante mencionar a baixa consideravel referente ao IPTU, conforme o gra-
fico abaixo e melhor explorado no capitulo a seguir:

Gréfico 68. Relagdo entre contencioso, por tributo, e a arrecadacao tributaria bruta, por nivel fede-
rativo, em 2019 (%)
Fonte: Insper?10
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Por ultimo, apenas para fins de comparacao, importante assinalar que na cidade de Sdo Paulo, sendo
um Municipio cuja arrecadacio é relativamente maior (4 razdo de dobro aproximadamente?!!), o
estoque de divida ativa, apds ajuste para perda, em 2018, era inferior ao do Rio de Janeiro naquela
ocasido, qual seja, da ordem de R$ 49,9 bilhdes (em 2018).

210 Disponivel em https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf. Acesso em 10/04/2022;
pag 13.

211 R$ 66,7 bilhdes arrecadados em 2020.
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https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf

Confira-se:

Gréfico 69. Proporgéo do PPI na Divida Ativa (Valores nominais)?'?
Fonte: Parecer Prévio sobre as Contas de Governo da Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo -SP - 2018
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Todavia, de acordo com o apurado no Relatério das Contas de 2021 da cidade de Sao Paulo, o refe-
rido estoque cresceu substancialmente, atingindo R$ 60,98 bilhdes em 2020:

Tabela 86. Divida Ativa Consolidada 2019 x 2020

Fonte: Balancetes Analiticos da PMSP e consolidado extraidos do SOF - posicdo de janeiro a dezembro de 2020 (Relatério
SCTO26R).

Valores em R$ mil, nominais

©
Contas 2019 2020 % Vert. A A% E
PMSP 128.295.902 139.186.274 2282 10.890.372 85 g
Demais Entidades (Incluindo Poder Legislativo) 2.060.171 2.226.838 3,7 166.667 8,1 g
(-) Ajuste para Perdas -75.024.138 -80.429.346 -131,9 -5.405.208 7,2 -
Total de Divida Ativa 55.331.934  60.983.764 100 5.651.831 10,2

Abaixo, segue o detalhamento do mencionado valor, sendo retiradas algumas inconsisténcias e im-
propriedades, conforme indicadas no Relatério, de modo que se alcancou registro efetivo de um
saldo liquido da divida ativa, ja abatidas as perdas (ajustes), da ordem de R$ 58,75 bilhdes.

Veja-se:

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

212 pARECER PREVIO SOBRE AS CONTAS - 2018 PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO SUMARIO EXECUTIVO, pag. 15: https://por-
tal.tcm.sp.gov.br/Pagina/14358 Acesso em 04/04/2022.
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Tabela 87. Movimentacé&o da Divida Ativa da PMSP —31.12.19 a 31.12.2020

Fonte: Quadros contdbeis patrimoniais de janeiro a dezembro extraidos do SDA (relatério SNO802HJ/A) e balancete anali-
tico da PMSP de janeiro a dezembro/2020 extraido do SOF (relatério SCTO26R)

Valores em R$ mil

Saldo Bruto em 31.12.19 conforme SOF 128.295.902

(+) Incricoes 4.785.878
(+) Acréscimos Legais (juros e multas) 10.617.907
(+) Acréscimos Legais (atualizagdo monetaria) 3.396.696
(=) Negacao / Cancelamento da Divida Ativa -5.863.620
(-) Arrecadacéo (Ordinaria e Parcelada) -1.344.799
(=) Remissdo / Anistia -701.690
(=) Saldo Bruto em 31.12.2020 139.186.274
(=) Ajustes para Perdas em dezembro/2020 -80.429.346
(=) Saldo Liquido em 31.12.2020 conforme SOF 58.756.928

Do estoque liquido do montante de R$ 58,8 bilhées, note-se que R$ 48,1 bilhdes (ou 81,8%) se re-
ferem a divida ativa tributaria e os R$ 10,7 bilhdes (ou 18,2%) restantes, a no tributaria.

Quanto a arrecadacio da divida ativa, identificou-se o ingresso bruto de R$ 1,4 bilh3o, percentual
de receita correspondente a 1,0% do estoque bruto da divida ativa existente em 31/12/2020.

Assim, como se infere, a média dos ultimos quatro anos, considerando o mesmo critério, foi de
1 2%213.

Tabela 88. Percentual da arrecadacao divida ativa em relagdo ao estoque bruto

Fonte: Balancete analitico da PMSP de janeiro a dezembro/2020 extraido do SOF (relatério SCTO26R) e boletim da receita
(STSO64R)

Valores em R$ mil.

Descricao/Ano 2017 2018 2019 2020 Média 4 anos
Receita Arrecadada  2.078.688 1.287.706 1.392.148 1.365.806 6.124.348
Estoque Bruto 119.116.371 129.148.836 135.633.517 141.413.112 525.311.836
% Arrecadado 1,7% 1,0% 1,0% 1,0% 1,2%

Nesses 3 tltimos anos, segundo o TCE/RJ, essa relacdo para a recuperacao da Divida Ativa do Es-
tado do Rio de Janeiro foi, em média, de 0,7033%, com destaque para o aumento no ano de 2021,
comparativamente a 2020 e 2019, confira-se:

Tabela 89. Taxa de Arrecadacgédo do Governo Estadual do RJ

Fonte: Contas de Governo de 2020 - Processo TCE-RJ n° 101.104-0/2021 e Doc. TCE-RJ n®° 000.891-7/2022, fl. 26. Con-
tas de Governo de 2021 - processo TCE-RJ n° 101.730-3/20 e Volume 18 as fls. 4356.

Valores histéricos.

Taxa de arrecadacao do Governo Estadual - RJ

Ano 2019 2020 2021

Estoque da Divida Ativa (EDA) R$ 114.296.760.757 R$ 118.439.186.474 R$ 121.977.609.267
Total de Arrecadacéo (TA) R$ 573.269.088 R$ 419.063.449 R$ 1.541.237.723
TA/EDA 0,50% 0,35% 1,26%

213Referida taxa sera devidamente abordada, no que tange a divida ativa do Municipio do Rio de Janeiro no item 7.7.
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Como se verificard mais adiante (item 7.6.), o MRJ, desde 2017, pratica uma taxa de 1,394% (em
média), similar ao da cidade de Sdo Paulo, a média da Unido Federal (ligeiramente maior) e, como
examinado acima, bem superior a do Estado do Rio de Janeiro.

Entretanto, percebe-se que referido percentual significa uma Taxa de Recuperabilidade da Divida
Ativa bastante singela, qual seja, inferior a 2%.

Desta forma, evidencia-se que o atual paradigma de recuperacido da divida ativa oferece sinais de
efetivo esgotamento e, tal como apresentado anteriormente, faz sentido buscar referéncias em mo-
delos que primem pela consensualidade em detrimento da beligerancia administrativa e/ou judicial,
considerando que o MRJ atinge praticamente 2 orcamentos anuais em estoque de divida ativa, com
perdas (contabil) estimadas da ordem de 1 orcamento anual, prejudicando sobremaneira a conse-
cucao das politicas publicas formuladas pela gestao.
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/4. Perfil da Carteira

COM BASE EM TRABALHO SUBSTANCIOSO E EXAUSTIVO DA PGM/RJ, FOI
POSSIVEL ANALISAR, COM EXTREMA RIQUEZA DE DETALHES, A COMPOSI-
GCAO DO PERFIL DA CARTEIRA DA DiVIDA ATIVA DO MUNICIiPIO, CABENDO
REGISTRAR COMO RELEVANTE, POR DIVERSOS ASPECTOS, O SEGUINTE:

Tabela 90. Perfil da Carteira da Divida Ativa por CDAs
Fonte: PGM/RJ
Elaboracdo: PGM/RJ

PERFIL DA CARTEIRA

#CDAs
IPTU ISS ITBI OUTROS TOTAL %
Igual ou maior que 100 mil 28.372 16.294 767 4.024 49457 2.2%
Menor que 100 mil 1.361.847 71.692 3.571 797.646 2.234.756 97,8%
1.390.219 87.986 4.338 801.670 2.284.213
61% 4% 0% 35% 100%
Suspensas ou Garantidas 14.105 731 165 0 17.457 0,8%
(R$) Milhdes IPTU (%) ISS ITBI  OUTROS TOTAL %
Igual ou maior que 100 mil 20.216 29.384 1.369 2.900 53.870 84,29%
Menor que 100 mil 6.649 1.413 83 1.971 10.116 15,8%
26.865 30.797 1.452 4871 63.985
42% 48% 2% 8% 100%
Suspensas ou Garantidas 1.658 7552 26 109 9.346 14,6%
Idade da Carteira
Anterior a 2012 15.280 11.672 93 2.929 29.975 46,8%
Anterior a 2012 (suspensa/ garantida) 850 4508 4 45 5.406 8,4%
2012 emdiante 9.927 11572 1333 1.833 24.665 38,5%
2012 em diante (suspensa / garantida) 809 3.044 23 64 3.940 6,2%
26.865 30.797 1452 4871 63.985

Atabela acima compila diversas informacoes importantes. A primeira delas, o nimero de Certidoes
de Divida Ativa (CDAs) em cobranca?'4, por tributo. Confira-se:

214 A inscricdo do crédito tributério intitulado pelo sujeito ativo é medida obrigatéria constante do §3°, do artigo 2°, da Lei n° 6.830/80, e se constitui no
ato de controle administrativo da legalidade do referido crédito que é feita pelo érgdo competente para apurar a liquidez e certeza desse crédito, que
apos sua inscrigdo regular, passa a consubstanciar a Divida Ativa do ente em questéo.
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Gréafico 70. NUmeros de CDAs em cobrancga por Tributo
Fonte: PGM/RJ
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Tabela 91. Nimero de CDAs ativas por tributo, por faixa de valores, até R$ 100 mil e acima de R$
100 mil

Fonte: PGM/RJ

Elaboragdo PGM/RJ

Valores em R$ milhées

CDA’s IPTU ISS ITBI OUTROS TOTAL
>=100 mil 28.372 16.294 767 4.024 49.457
< 100 mil 1.361.847 71.692 3.571 797.646 2.234.756
Total 1.390.219 87.986 4338 801.670 2.284.213

No que se refere aos valores envolvidos dessas mesmas CDAs, pode-se aferir o valor em disputa
por tributos, como também, o valor total envolvido, por faixa de valores de cada CDA, confira-se:

Grafico 71. Representatividade percentual das CDAs por tributo
Fonte: PGM/RJ
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Tabela 92. Representatividade % dos Valores totais das CDAs por Tributos
Fonte: PGM/RJ

Elaboracdo Propria

Valores em R$ milhées

R$ IPTU ISS ITBI OUTROS TOTAL %
>=100mil  R$20.216.000,00 R$29.384.000,00 R$1.369.000,00 R$2.900.000,00 R$53.870.000,00  84,19%
<100 mil R$ 6.649.000,00 R$ 1.413.000,00 R$ 83.00000 R$1.971.000,00 R$ 10.116.000,00 15,81%
Total R$ 26.865.000,00 R$30.797.000,00 R$1.452.000,00 R$4.871.000,00 R$ 63.986.000,00

41,99% 48,13% 2,27% 7,61%

Adicionalmente, quanto a contemporaneidade dos débitos da carteira, € significativo o fato de que
a substancial parcela das CDAs (em nGmeros absolutos) relaciona-se as dividas anteriores a 2012,
especialmente, parao IPTU:

Grafico 72. Idade da Carteira por tributo
Fonte: PGM/RJ
Elaboracdo Prépria
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Em resumo:

» 61% das CDAs ativas (2.284.213) referem-se a Créditos de IPTU;

= Apenas 2,2% do total tem valor envolvido acima de R$ 100 mil;

=  Apenas 15% da Carteira esta com exigibilidade suspensa ou garantida;
= 47% do valor total da carteira possui mais de 10 anos;

= 84% dovalor total da carteira concentra-se em apenas 2% das CDAs; e

= Créditos de ISS representam 48% da carteira, porém correspondem a apenas 4% das CDA:s.

7.4.1. Analise do Estoque de Executivos Fiscais

Uma vez tratado o estoque da divida ativa do MRJ por CDA, passa-se a analisar o mesmo estoque,
neste momento, a partir das Execucoes Fiscais ativas.

Em resumo, tratam-se as Execucdes Fiscais de acdes judiciais movidas pelo respectivo 6rgao encar-
regado do controle dalegalidade, liquidez e certeza do crédito tributario intitulado por esse mesmo
6rgdo, uma vez inscrito esse mesmo crédito em divida ativa, em cadastro préprio, que, se resumem,
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pois, a acoes executivas de cobranca, por meio de rito especial, previsto na Lei n® 6.830/1980, em
face do devedor do tributo, bem como dos eventuais demais co-devedores, se existirem, conforme
apuracao prévia em processo administrativo de apuracao, liquidacdo e acertamento, via lanca-
mento tributario e/ou autuacio?®®.

O grafico a seguir traz informacdes relevantes a saber: (i) nUmero de execucdes fiscais, valores en-
volvidos, por faixas (até R$ 100 mil, acima de 100 mil até 500 mil e acima de 500 mil reais), bem
como idades das acbes ajuizadas, categorizando-se por tributos e seus respectivos percentuais,
confira-se:

Tabela 93. Perfil das execucdes fiscais
Fonte: PGM/RJ

Elaboracdo PGM/RJ

PERFIL DAS EXECUCOES FISCAIS
IPTU ISS ITBI OUTROS TOTAL %

Igual ou maior que 500 mil 4.662 4.659 146 793 10.260 2%

Entre 100 mil e 500 mil 17.156 10.247 467 2.691 30.561 5%

Menor que 100 mil 368.255 40.520 1.064 136.344 546.183 93%
390.073 55.426 1.677 139.828 587.004 100%
66% 9% 0% 24% 100%

(R$) Milhdes IPTU ISS ITBI OUTROS TOTAL %

Igual ou maior que 500 mil (*) 15.723 22.032 1.240 1.949 40.944 78%

Entre 100 mil e 500 mil 3.675 2.200 106 563 6.543 12%

Menor que 100 mil 3.231 1.107 33 958 5.330 10%
22.629 23.339 1.379 3.470 52.817 100%
43% 48% 3% 7% 100%

Idade das Execucdes Fiscais

Anterior a 2012 (*) 13.919 11.937 72 1.809 27.738 53%

2012 em diante 8.710 13.400 1.307 1.660 25.079 47%
22.629 25.339 1.379 3.470 52.817 100,0%

Segregando as execucoes fiscais por tributos, verifica-se que 2% de todas as Execucodes Fiscais con-
centram 78% dos valores em cobranca:

215 As Execucdes Fiscais lastreiam-se obrigatoriamente em CDAs validas e regularmente inscritas, de modo que para toda Execucdo Fiscal h, no minimo,
uma Certiddo de Divida Ativa correspondente. A contrario sensu, pode(m) existir CDA(s) sem o correspondente ajuizamento de Executivo Fiscal.
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Grafico 73. Representatividade percentual das Execug¢des Fiscais por tributo
Fonte: PGM/RJ
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Tabela 94. Execucg@es Fiscais por Tributo e Faixas de valores envolvidos
Fonte: PGM/RJ
Elaboracdo: PGM/RJ

Execucoes Fiscais IPTU ISS ITBI OUTROS
R$ >= 500 mil 4.662 4.659 146 793
Entre 100 mil e 500 mil 17.156 10.247 467 2.691
<100 mil 368.255 40.520 1.064 136.344
Total 390.073 55.426 1.677 139.828

Grafico 74. Representatividade percentual das Execug¢des Fiscais por faixa de valores em co-
branca
Fonte: PGM/RJ
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Tabela 95. Execug¢des Fiscais por faixa de valores
Fonte: PGM/RJ

Elaboracgdo: PGM/RJ

Valores em R$ bilhdes

R$ TOTAL
>= 500 mil 40,944 BI
Entre 100 mil e 500 mil 6,544 BI
<100 mil 5,329 BI
Total 52,817 BI

Precisamente na faixa das Execucdes Fiscais de valor acima de R$ 500 mil, a maior parcela
deles se refere ao ISS seguido de IPTU, conforme os percentuais abaixo:

Grafico 75. Representatividade de Execugdes Fiscais, de valores acima de R$ 500 mil
Fonte: PGM/RJ
Elaboragdo: PGM/RJ
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Assim, comparando a Tabela acima com os graficos colacionados é igualmente possivel extrair-se
as seguintes conclusodes:

=  Apenas 2% do total dos Executivos Fiscais ajuizados (“EFs”, também sob sinénimo de Execucées
Fiscais) tém valor envolvido (créditos a recuperar) igual ou superior a R$ 500 mil reais, repre-
sentando, todavia, 78% (R$ 40,9 bilhdes) do total dos valores em cobranca (R$ 52,81 bilhdes);

= Considerando que, em valores, os Executivos Fiscais ativos de valor igual ou superior a R$ 100
mil somam 90% (igual ou superior a 500 mil somam 78%) do total do estoque de executivos fis-
cais, conclui-se que estes EFs merecem uma atencdo toda especial para materializacdo dos seus
créditos que alcancam aproximadamente R$ 47 bilhées, ressalvando-se aqueles EFs que abran-
gem periodo superior a 10 anos (anteriores a 2012);

ﬂ
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= Comparativamente ao valor total das CDAs (R$ 63,9 bilhdes), as execuces fiscais somam R$
52,8 bilhdes. Conclui-se, portanto, que existe um contingente elevado, da ordem de R$ 11,1 bi-
Ihdes, que ainda nio foi ajuizado (cobrado), podendo referir-se a débitos muito antigos ou débi-
tos recentes, que ainda serao judicializados. Faz-se necessaria uma afericdo mais aprofundada

por parte da PGM/RJ sobre essa diferenca substancial (CDAS x EFs);

= Do mesmo modo, 53% dos executivos fiscais datam de periodos anteriores a 2011, reforcando
a constatacdo do elevado grau e impacto de serem fulminados por prescricdo e /ou prescricao
intercorrente; e, por ultimo,

= Que os EFs referentes ao ISS representam 48% (R$ 25,34 bilhées) do valor total em cobranca,
porém contraditoriamente, representam apenas 9% das execucoes fiscais ativas.

A guisa de exemplo, nas Contas da Cidade de Sao Paulo de 202021¢, segundo os dados disponibili-
zados, entre 27/11/2020 e 12/02/2021, estes evidenciavam a existéncia de 578.610 inscricoes em
divida ativa, totalizando R$ 39,1 bilhdes inscritos ha mais de 15 anos, sem anotacio de parcela-
mento ou garantia na data-base de 31.10.20, e assim, caso fosse adotado apenas esse critério para
fins de reconhecimento, a reducao no estoque bruto da divida ativa contabilizada em 31/10/2020
seria da ordem de apenas 28,9%.

Por suavez,em auditoriarealizada no Gltimo més de marco,a CAD apurou junto aPGM/RJ arelacao
dos 15 maiores devedores do IPTU (por inscricdo imobiliaria) e da Divida Avulsa (ISS) do Municipio,
considerando as certiddes ajuizadas e nao ajuizadas, conforme os quadros a seguir:

Tabela 96. ISS - Maiores Devedores 2021
Fonte: CAD/PGM/RJ
Valores em R$ mil

Quantidade
CDAs

4
36
5
4

94

29

18

14

223

Contribuinte

JOCKEY CLUB BRASILEIRO

AIS - Associacao para Investimento Social

Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria - Infraero
CASA DA MOEDA DO BRASILCMB

EDS ELECTRONIC DATA SYSTEMS DO BRASIL LTDA
COMPANHIA DOCAS DO RIO DE JANEIRO

BANCO DO BRASILS/A

SOCIEDADE UNIVERSITARIA GAMA FILHO.

Ol Mével SA

Banco Itau S/A

TIM CELULAR SA

MASSA FALIDA DE DBA ENGENHARIA DE SISTEMAS LTDA
Caixa Econdmica Federal - CEF

CAIXA DE ASSISTENCIA DOS FUNCIONARIOS DO BANCO DO BRASIL
INTERUNION CAPITALIZACAOS. A

Totais

216 Disponivel em https://portal.tcm.sp.gov.br/Pagina/34680 Acesso em 22.05.2022.

TOMNR)

Valor Inscrito

1.236.972
1.123.625
709.279
663.221
533.301
435.005
411.743
380.786
348.401
343.600
340.519
339.607
293.043
274.345
252.457
7.685.903
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Tabela 97. IPTU - Maiores Devedores 2021
Fonte: CAD/PGM/RJ
Valores em R$ mil

imscricio CDAs - Contribuinte Inscrito
8525669 32 ABILIO SOARES DE SOUSA 3.826.472
5856711 20 ABILIO SOARES DE SOUSA 3.279.074
8194359 24 COMPANHIA DE PESQUISA DE RECURSOS MINERAIS - CPRM 121.137
3091493 15 Fundacao Getulio Vargas - FGV 113.767
1206192 24 MESBLA S/A 111.680
4530341 14 JOCKEY CLUB BRASILEIRO 110.262
80005085 22 E|(()QI\L/JI|F|’§NHIA DO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO METRO EM 107.209
80005077 23 CIA.DO M R JANEIRO-METRO 105.622
1095652 14 HOTEIS OTHON SA 91.038
12070314 9 Companhia Brasileira de Distribuicao 87.273
80005325 18 E|(()QI\L/JI|F|’§NHIA DO METROPOLITANO DO RIO DE JANEIRO METRO EM 86.860
4488722 14 E;E/I”CD:EIID\IATSLIGHTING PRODUCTS INDUSTRIA E COMERCIO DE 83.615
30086516 11 CARREFOUR C INDUSTRIALTDA 77.423
19229749 25 ANTONIO SALVADOR ESPOLIO 75.530 g
29610854 15 SOCIEDADE HIPICA BRASILEIRA 69.415 2
280 Totais 8.346.378 S
E

A andlise das listagens apresentadas indica que os 15 maiores devedores de IPTU e de ISS, conside-
rando a soma de CDAs ajuizadas e ndo ajuizadas, perfazem um total de R$ 16,03 bilhées, sendo R$
7,68 bilhdes referentes ao ISS e R$ 8,35 bilhdes referentes ao IPTU. Tal valor corresponde a 26,89%
do montante de R$ 56,62 bilhdes evidenciados como Divida Ativa no Balanco Patrimonial da Admi-
nistracao Direta.

Durante a mesma auditoria, a PGM/RJ informou que a regularidade dos lancamentos de IPTU e ta-
xas (verificacdo de superposicido de inscricdes imobiliarias) encontra-se sob analise em processos
administrativos no Municipio.

Por ultimo, destaca-se o ajuizamento macico de EFs desde 2012, somado ao elevadissimo estoque
de EFs ativas, por vezes, alcancando mais de 40 mil acbes ajuizadas por ano (vide Anos de 2012;
2014; 2015;2016; 2020 e 2021).

Tabela 98. Execugdes Fiscais ativas e ajuizadas de 2012 a 2022
Fonte: PGM/RJ
Elaboracgdo: PGM/RJ

#Execucées 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Ativas 732.967 667.080 661.180 660.489 663.996 633.584 599.235 598.919 569.808 589.881 587.004
Ajuizadas 47.584 6884 67500 84.127 42408 16.106 21.679 35946 41950 46.930 1.258
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Muito embora tenha havido reducao paulatina do nimero de EFs ativas, o ajuizamento de milhares
de executivos fiscais anualmente ndo implicou aumento correspondente de ingressos/receitas da
divida ativa do MRJ.

Veja-se como se comportou a arrecadacdo da D.A. ao longo desses anos217:

Grafico 76. Arrecadagéo da Divida Ativa, por anos, de 1999 a 2021
Fonte: PGM/RJ

Elaboracgdo: PGM/RJ

Valores em R$ milhées

Arrecadacao
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Essa metodologia de ajuizamento dos EFs tem amparo, por exemplo, na premissa adotada pela SMF
de reducao do periodo de tolerancia (de 24 meses para 12 meses) para ajuizamento das execucdes
fiscais de cobranca de IPTU n3o pagos, por exemplo?18,

Entretanto, o ajuizamento de EFs em massa nao teve como resultado pratico direto um incremento
da arrecadac3o. Alias, pelo contrario: como constatado?!?, o congestionamento da 12 instancia, me-
diante o ajuizamento de acdes em niimero superior ao de acdes baixadas?%°, aparece como uma das
principais causas prejudiciais a gestao eficiente dos processos judiciais e a uma prestacao jurisdici-
onal tempestiva, frustrando a obtencao de novas receitas.

Ademais, a demonstracao concreta da arrecadacdo acima, teve como caracteristica mais marcante,
nos anos de 2013/2014 um incomum incremento, fomentado, precisamente, pelo programa espe-
cial denominado PPI Carioca (Programa de Parcelamento Incentivado).

Nesse passo, cumpre ressaltar que, se de um lado mostra-se conveniente implementar programas
especiais para fomentar a arrecadacao da divida ativa, por outro, ndo se pode descurar dos efeitos
deletérios que a edicao frequente e reiterada de tais programas - que invariavelmente contemplam

2172012-2013: PPI Carioca; 2015-2020 - Concilia; 2021 - Sem programa.

28 Entrevista do Prefeito Eduardo Paes, no programa Roda Viva, em 14.02.2022 Disponivel em https://www.youtube.com/watch?v=BRZ-zrDtCdw
Acessoem 17.05.2022.

219 https://www.insper.edu.br/wp-content/uploads/2021/01/Contencioso_tributario_relatorio2020_vf10.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf

220 Conforme o CNJ, os processos de execucao fiscal representam, aproximadamente, 36% do total de casos pendentes e 68% das execucdes pendentes
no Poder Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas
13 foram baixados. (Pag. 176 in https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf); portanto, a Taxa
de congestionamento mede-se pela diferenca positiva entre o nimero de acées em curso, deduzidas do nimero de acoes baixadas, a razéo de 100.
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condicdes especiais para quitacao dos débitos pelos sujeitos passivos - tém para a arrecadacao or-
dinaria, influenciando negativamente o comportamento dos contribuintes quanto a regular adim-
pléncia tributaria?2L,

A despeito disso, mostra-se essencial que a Administracio Publica consiga calibrar o timing correto
para a edicdo de tais programas especiais, de modo a elevar a arrecadacao, sobretudo e especial-
mente, da divida ativa.

7.4.1.1. EXECUGAO FISCAL: BENCHMARK NACIONAL

Tal como constatado pelo CNJ, no Anuério “Justica em Numeros 2021”222, historicamente as exe-
cucoes fiscais tém sido apontadas como o principal fator de morosidade do Poder Judiciario.

Segundo a analise do CNJ, o “processo de execucdo fiscal chega ao Poder Judicidrio depois que as tenta-
tivas de recuperacdo do crédito tributdrio se frustraram na via administrativa, provocando sua inscri¢do
na divida ativa e dessa forma, o processo judicial acaba por repetir etapas e providéncias de localizacdo do
devedor ou patriménio capaz de satisfazer o crédito tributdrio jd adotadas, sem sucesso, pela administra-
cdo fazenddria, acabando por chegar ao Judicidrio titulos de dividas jd cobradas por outras vias e, por con-
sequéncia, com menor probabilidade de recuperacdo.”??® (grifo acrescentado)

O CNJ diagnosticou que os processos de execucao fiscal representam, aproximadamente, 36% do
total de casos pendentes e 68% das execucdes pendentes no Poder Judicidrio, com taxa de conges-
tionamento de 87%. Ou seja, de cada cem processos de execucao fiscal que tramitaram no ano de
2020, apenas 13 foram baixados.

No entanto, caso fossem desconsiderados esses processos (as execucoes fiscais), a taxa de conges-
tionamento média do Poder Judiciario cairia 6,1 pontos percentuais, passando de 73% para 66,9%
em 2020, vide graficos mais adiante.

A titulo de exemplo, no que diz respeito a pressdo que as execucdes fiscais exercem sobre o Poder
Judiciario, na Justica Federal, os processos de execucao fiscal correspondem a 46% do seu acervo
total de primeiro grau (conhecimento e execucéo), enquanto na Justica Estadual, corresponde a
40% do total do acervo em 1° grau.

Tabela 99. Impacto das execuc8es fiscais (%), por concentracdo, em volume, do total de processos
ativos no Poder Judiciario

Fonte: CNJ, 2021224
Impacto das execucées fiscais (%)

Justica Estadual 82,86
Justica Federal 16,86
Justica do Trabalho 0,27
Justica Eleitoral 0,01

21 PAES, Nelson Leitdo. Os efeitos dos parcelamentos sobre a arrecadacdo tributéria. Disponivel em https://www.sci-
elo.br/j/ee/a/wwm6bzVpt997MSQNMYXfSjJb/?lang=pt Acesso em 17.05.2022.

222 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf
223p3g. 175 in https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf

224Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
176.
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Apesar de as execucoes fiscais representarem cerca de 38% do acervo de primeiro grau na Justica
Estadual, verifica-se que somente dois tribunais possuem percentual superior a essa média: TJSP
(58,5%) e TJRJ (56,2%), mas, por representarem tribunais de grande porte, sobem a média do seg-
mento estadual, pois apenas no TJSP sdo 11 milhdes de execucdes fiscais pendentes. Confira-se:

Grafico 77. Taxa de congestionamento na execu- Grafico 78. Total de execugdes fiscais pendentes, por
¢dao fiscal, por tribunal tribunal
Fonte: CNJ, 20212% Fonte: CNJ, 2021226
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225 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
180, Figura 122.

226Disponivel em https://www.cnjjus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
177,Figura 118.
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Grafico 79. Total de execugdes fiscais pendentes em relagdo ao total de processos pendentes no
primeiro grau, por tribunal
Fonte: CNJ, 20212%7
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Para se ter uma ideia, a maior taxa de congestionamento de execucio fiscal refere-se a Justica Fe-
deral (93%), seguida da Justica Estadual (86%) e da Justica do Trabalho (88%). Historicamente, vem
sendo verificado uma reducao dos processos pendentes de execucio fiscal pelo terceiro ano conse-
cutivo (-11,2%). Os novos casos também reduziram no Gltimo ano (-21,9%).

Gréfico 80. Execugdes Fiscais pendentes
Fonte: CNJ, 2021228

Divida Ativa
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227 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
178, Figura 119.

228 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
179, Figura 120.
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A despeito disso, ou seja, mesmo com a reducido do acervo, a taxa de congestionamento aumentou
em 0,4 ponto percentual em 2020, em razao da reducao, também do total de baixados na execucio
fiscal (-14,2%).

Gréfico 81. Taxa de Congestionamento da Justica Brasileira, com e sem execugdes fiscais
Fonte: CNJ, 2021?%°
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Um dado relevante é que o tempo de giro do acervo desses processos € de 6 anos e 10 meses, ou
seja, mesmo que o Judicidrio parasse de receber novas execucgoes, ainda seria necessario todo esse
tempo para liquidar o acervo existente.

Entretanto, o tempo médio de tramitacdo de uma execucao fiscal baixada é de 8 anos e 1 més. Re-
gistre-se, apesar dos esforcos, que houve aumento no tempo de baixa, em relacdo ao ano anterior,
embora seja melhor do que o apurado em 2018.

Cumpre destacar que se desconsiderarmos as execucoes fiscais, o tempo médio de tramitacao do
processo baixado na fase de execucio passaria de 6 anos e 1 més para 3 anos (para o ano de 2020).
Portanto, houve reducio do tempo de tramitacdo das execucdes, quando desconsideradas as exe-
cucoes fiscais.

Grafico 82. Tempo médio das a¢cdes de execugao, com e sem processos fiscais e a execucao fiscal
Fonte: CNJ, 20212%°
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229 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
179, Figura 121.

230 Disponivel em https://www.cnj.,jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
181, Figura 123.

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Divida Ativa

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

279



A Justica Estadual leva em média 7 anos e 10 meses para baixar um processo de execucao fiscal,
veja-se:

Grafico 83. Tempo de tramitacdo de execucgdes fiscais baixadas, por Tribunal
Fonte: CNJ, 2021231
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Repare-se, portanto, que, a partir da analise do CNJ sobre o tempo médio de tramitacao e baixa do
estoque das execucoes fiscais, além da elevada taxa de congestionamento dos acervos, mostra-se
possivel mensurar a real situacio da divida ativa municipal, em especial o estoque que compde o
acervo da PGM/RJ, estando em perspectiva, precisa e justamente, o impacto dessas circunstancias
para fins de recuperabilidade desses créditos.

Colocando tais circunstancias em perspectiva, evidencia-se o grande potencial da adocdo de Méto-
dos Alternativos de Solucao de Controvérsias Tributdrias no ambito municipal. Em termos compa-
rativos, a titulo exemplificativo, na Arbitragem Tributaria, em Portugal, implantada em 201122, os
processos de litigios fiscais sdo resolvidos em uma média de 4 meses e 20 dias?33, contrastando com
amédia de 8 anos e 1 més no Judiciario, ou mesmo 7 anos e 10 meses na Justica Estadual (tempo
gue uma execucao fiscal, em média, leva para ser baixada).

231 Disponivel em https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/relatorio-justica-em-numeros2021-221121.pdf Acesso em 12/05/2022; Pag.
182, Figura 124.

232 Decreto-lei n° 10/2011 - Didrio da Republica n.° 14/2011, de 20- 01-2011 - Regula o regime juridico da arbitragem em matéria tributaria, no uso da
autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 124.° da Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril. https://www.caad.org.pt/files/documentos/regulamentos/CAAD-
DL_10-2011_versao_consolidada_2021-02-26.pdf.

233

https://www.dinheirovivo.pt/economia/processos-fiscais-arbitragem-resolve-em-45-meses-estado-demora-54-anos-
12785976.html#:~:text=TSFProcessos%20fiscais%3A%20arbitragem%20resolve%20em%204%2C5%20meses%2C.Estado%20de-
mora%205%2C4%20anos&text=Mais%20r%C3%A 1pidos%20e%20com%20menos.sobre%200s%20tribunais%20do%20Estado.
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https://www.dinheirovivo.pt/economia/processos-fiscais-arbitragem-resolve-em-45-meses-estado-demora-54-anos-12785976.html#:~:text=TSFProcessos%20fiscais%3A%20arbitragem%20resolve%20em%204%2C5%20meses%2C,Estado%20demora%205%2C4%20anos&text=Mais%20r%C3%A1pidos%20e%20com%20menos,sobre%20os%20tribunais%20do%20Estado
https://www.dinheirovivo.pt/economia/processos-fiscais-arbitragem-resolve-em-45-meses-estado-demora-54-anos-12785976.html#:~:text=TSFProcessos%20fiscais%3A%20arbitragem%20resolve%20em%204%2C5%20meses%2C,Estado%20demora%205%2C4%20anos&text=Mais%20r%C3%A1pidos%20e%20com%20menos,sobre%20os%20tribunais%20do%20Estado
https://www.dinheirovivo.pt/economia/processos-fiscais-arbitragem-resolve-em-45-meses-estado-demora-54-anos-12785976.html#:~:text=TSFProcessos%20fiscais%3A%20arbitragem%20resolve%20em%204%2C5%20meses%2C,Estado%20demora%205%2C4%20anos&text=Mais%20r%C3%A1pidos%20e%20com%20menos,sobre%20os%20tribunais%20do%20Estado

Grafico 84. Tempo de Duracao do Processo (Em dias)
Fonte: CAAD - Guia de Arbitragem Tributdria - 37 ed, Coimbra, 2018, pdg. 282
Elaboracdo Prépria
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Em reforco, em termos percentuais, os resultados das arbitragens tributarias em Portugal, se apro-
ximam muito do percentual constatado nos proprios tribunais fiscais?*. J4 em termos de valores
envolvidos (recuperados/cobrados), a Administracdo Fazendaria saiu mais beneficiada que os con-
tribuintes em func3o das decisdes emitidas no ambito da Arbitragem Tributaria?®, conquanto a
taxa de éxito das decisdes tenha favorecido mais os contribuintes.

Grafico 85. Percentual de éxito na Arbitragem tributéria, as partes envolvidas
Fonte: CAAD 2%
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Note-se que os dados do CAAD relativos a 2019,2020 e 2021 revelam que, nestes trés anos, o Cen-
tro de Arbitragem Administrativa decidiu 2.242 processos que envolvem 810,9 milhdes de euros

234 A razéo de 55%/45% a 60%/40% para decisdes pré-contribuintes e pré-Fisco, respectivamente, segue a mesma ratio dos Tribunais Fiscais, conforme
aduzido pelo Presidente do CAAD, Sr. Nuno Villa-Lobos in https://www.caad.org.pt/files/documentos/artigos/NUNO_VILLA-LOBOS-11.pdf.

235 https://expresso.pt/economia/2022-03-02-fisco-ganha-em-valor-nos-grandes-processos-fiscais-decididos-pelo-caad Acesso em 10/05/2022.

236 CAAD, ‘Dados estatisticos 2019’, disponivel em <https://www.caad.org.pt/files/documentos/CAAD_GraficoValorEconomico12.png> Acesso em
10/05/2022. https://www.caad.org.pt/files/documentos/CAAD_QuadroLinkedin_-_2.png Acesso em 12/05/2022.
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em impostos. Deste total, a decisio foi favoravel aos contribuintes em processos cujos valores to-
talizaram 473,8 milhdes de euros (58%) e favoravel a AT (Administracdo Tributaria) em valores de
367,2 milhdes de euros (42%)2%7.

Historicamente, esse percentual se altera, porém, mantendo-se a prevaléncia em favor da AT, no
que tange a valores envolvidos, confira-se:

Grafico 86. 164 milhdes de euros (42%) para a AT x 142 milhdes de euros (37%) com deciséo favo-
ravel aos contribuintes238

Fonte: CAAD?%?
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A despeito das constatacdes acima, impoe-se necessario promover ajustes nos procedimentos que
antecedem o ajuizamento das execucoes fiscais e naqueles adotados no curso destas acoes, mere-
cendo destacar um conjunto de medidas, segundo a préopria PGM/RJ, fundamentais para otimizar a
satisfacdo dos créditos detidos pela Municipalidade, a saber:

A qualidade da constituicdo do crédito tributario (tarefa afeta ao Orgao lancador), subdivi-
dindo-se em (a) necessaria obrigacido de promover-se uma correta identificacio e qualificacio
do(s) devedor(es)?*°, bem como (b) reflexio sobre a observancia ao devido processo administra-
tivo para a constituicido do crédito tributario (via Notificacdo de Lancamento);

» Aidade do crédito (como ja salientado, quando mais de 50% da carteira, possui idade superior a
10 anos), sendo certo que quanto mais antiga a divida, e, igualmente, a CDA menores as chances
de efetiva recuperacao do respectivo crédito;

= A qualificacao do crédito, consubstanciada no histérico do contribuinte, aliada a avaliagao do
grau de recuperabilidade (v.g. potencial de prescricdo); e, por fim,

= A necessidade do estabelecimento de uma estratégia, objetivamente formulada, com vistas a
respeitar um modelo/ régua de cobranca, até mesmo para fins de deciso (institucional e, por-
tanto, regulamentada) no sentido da autorizacio paradispensadainscricdo do crédito em divida

27 Disponivel em <https://expresso.pt/economia/2022-03-02-fisco-ganha-em-valor-nos-grandes-processos-fiscais-decididos-pelo-caad Acesso em

18/05/2022.
238 A diferenca (21%) refere-se a decisées repartidas, com ganhos e perdas para ambos os atores.

2?De acordo com o CAAD (PT) entre 2011 e janeiro de 2022, foram decididos 50 processos de valor superior a 5 milhées de euros (e até ao maximo de
10 milhdes de euros), envolvendo um total de 386,8 milhdes de euros em impostos. Vide https://expresso.pt/economia/2022-03-02-fisco-ganha-em-
valor-nos-grandes-processos-fiscais-decididos-pelo-caad Acesso em 18/05/2022.

240 Melhoria que passa por uma coleta mais detalhada de dados do(s) devedor(es), tais como enderecos eletrénicos (e-mails), nimero de celular, ende-
reco(s) fisico(s) atualizados, para permitir a perfeita localizacio e, pois, Notificacao e citacio do(s) devedor(es).
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ativa, ou mesmo se ja inscrito, dispensa de sua exequibilidade, considerando os fatores acima,
em especial a qualificacdo do crédito.

Com efeito, ressalte-se, por fim, a valorosa colaboracdo da PGM/RJ, no compartilhamento de rele-
vantes informacoes e dados, constantes do seu acervo e carteira de processos (vide itens 7.4 e
7.4.1.), além do exaustivo detalhamento de sua atuacdo, em resposta as determinacdes e recomen-
dacoes ja lancadas por essa Corte de Contas em Pareceres Prévios anteriores (confira-se nos subi-
tens 7.4.3.e 7.4.4).

7.4.2. Prescricao e Prescricao Intercorrente

A PGM/RJ, segundo informado, j4 vem adotando diversas medidas para melhora da cobranca dos
créditos inscritos em divida ativa. Algumas dessas medidas visam, especificamente, evitar o ajuiza-
mento de execucdes fiscais ja atingidos pela prescricao.

Primeiramente, no que diz respeito a busca por uma melhor qualidade das CDAs, ja deixaram de ser
ajuizadas cobrancas executivas cujo valor ndo compense a movimentacdo da maquina judiciaria.

Nesse sentido, por exemplo, créditos (IPTU/TCL) abaixo de R$ 1.863,00 (divida avulsa ndo tributa-
ria) ede R$ 3.726,00, de divida avulsa tributéria, a cobranca ocorre na esfera administrativa via pro-
testo da correspondente CDA.

No que diz respeito a prescricdo originaria, como antes de 09/06/2005 (LC n° 116/2005) somente
se tinha por interrompida a prescricdo com a citacio valida, para os créditos anteriores (ao marco
temporal acima) ja ha vedacio no sistema DAM de inscricdo de créditos ja prescritos, com base nas
informacoes de notas de débito expedidas pelos 6rgaos lancadores.

Quanto a prescricao intercorrente, uma vez ndo encontrado o devedor ou mesmo bens do devedor,
para garantia do crédito em cobranca executiva, com 1 ano de suspensao, acrescido de 5 de arqui-
vamento sem baixa, por forca do entendimento consolidado no STJ, em especial, por forca do deci-
dido no RESp n° 1.340.553/RS, deve ser decretada de oficio a prescricao intercorrente; cabendo
registrar, por oportuno, que o marco inicial da contagem do prazo de 6 anos (1+5) é automatico,
independentemente de qualquer decisdo, despacho ou manifestacio judicial ou mesmo constata-
cao de inércia do ente credor.

Como se infere, mostra-se bastante relevante para fins de arrecadacao efetiva do estoque de divida
ativa a afericdo minuciosa dos executivos fiscais em curso, mormente daqueles que buscam co-
branca de créditos tributarios com mais de 6 anos de idade (potencial impacto da prescricdo inter-
corrente), com especial, aos que ja datam mais de 10 anos de idade (com potencial impacto da
prescricdo originaria e/ou da prescricio intercorrente).

7.4.3. Medidas Implementadas pela PGM/RJ

Em decorréncia das determinacdes e alertas constantes dos Pareceres Prévios dos anos anteriores
(tal como ja demonstrado, pontualmente, no item 7.2), algumas medidas foram realizadas, com vis-
tas ao atendimento das determinacoes e alertas, cujo viés, claramente, foi o de propiciar melhorias
gerenciais e organizacionais na gestao da divida ativa, com vistas a reducdo do estoque, sobretudo,
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com especial relevo a reducio das perdas, sejam contabeis ou efetivas (proporcionadas por cance-
lamentos ou baixas de CDAs, prescricdo, etc).

Nesse passo, relaciona-se abaixo todas as iniciativas realizadas pela PGM/RJ, visando a alcancar a
pretensao proposta nos Pareceres Prévios das Contas, notadamente, dos Gltimos 4 anos.

a) Incremento dos Canais de Atendimento - Melhor atendimento ao Cidadao

- Lojas Fisicas: em namero de 7 (sete), criadas e mantidas, notadamente durante a pandemia, com
cumprimento irrestrito dos protocolos médico-sanitarios, propiciando uma maior amplitude na
rede de atendimento ao cidadao, bem como e especial, a melhoria da comunicacdo e do atendi-

mento, resultando em maior facilidade ao cumprimento das obrigacdes tributarias, sobretudo, das
decorrentes de pagamento de divida ativa;

- Implementacao de Canais Digitais: todos os atendimentos da Divida Ativa realizados pelo portal
‘Carioca.rio’, especialmente, para:

= Emissao de guias a vista, parcelamento e regularizacao;

= Solicitacdo de parcelamentos;

= Pedido de certidao de regularidade fiscal;

- Criacdo de e-mail institucional e atendimento eletronico possibilitando:
= Formulacao de requerimentos eletrénicos;

= Entrega de documentos para expedicio e envio de certiddes;

b) Criacdo do Nucleo Estratégico de Apoio a Arrecadacio (NEAP) - ex vi Resolucido PGM/RJ n°
1023/2021

- Instituicdo do Programa ‘RESOLVE RIO’, por meio da Resolucdo PGM/RJ N° 1.052, DE 03/05/2021
(publicada no D.O Municipal em 05/05/2021)%*, que nos termos de seu artigo 1°, visou a instituir
no Ambito da Procuradoria Geral do Municipio o Programa "Resolve Rio", constituido de medidas
que objetivassem implementar a resolucdo adequada e consensual de conflitos, tendentes a elevar
o grau de recuperabilidade dos créditos inscritos em divida ativa, por meio da celebracao de acor-
dos, nos termos da competéncia de que trata o inciso XVIlI do art. 6° da Lei Complementar n°® 132,
de 2013, reduzindo assim a judicializacao e pacificando as demandas da Fazenda Publica;

- Identificacdo de depdsito judiciais passiveis de levantamento, agilizando a medida junto ao Judici-
ario;

c) Aperfeicoamento da Cobranca

c.1.) Validacdo dos dados do(s) contribuinte(s) quando da inscricdo do crédito correspondente em
divida ativa;

c.2.) Quanto ao ajuizamento:

= Criacdo de um setor especifico na Divida Ativa para ajuizamento e protesto da CDA;

241 O prazo estipulado no art. 7° da Resolucdo PGM n° 1052, de 2021, e estendido por meio do art. 1° da Resolugdo PGM n° 1065, de 15 de julho de 2021,
ficou prorrogado até o dia 31 de dezembro de 2021, redacao dada pela Resolucdo PGM N° 1075 DE 28/10/2021, ndo se tendo noticia de sua prorrogacao.
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= Estabelecimento de um cronograma de ajuizamento para ISS e Divida avulsa;
= Estabelecimento de valores minimos para ajuizamento;
c.3.) Protesto das CDAs

= Incremento da cobranca via protesto extrajudicial (em cartério de protesto de titulos e docu-
mentos) das CDAs;

Tabela 100. Representatividade das CDAs protestadas, os valores envolvidos e sua respectiva taxa
de recuperabilidade

Fonte: PGM/RJ

*Obs: Ndo foram realizados protestos em 2019 e 2020, em razdo da pandemia

**Valor médio recuperado por CDA protestada

CDAs Taxade

protestadas Valor Arrecadado VEIGrErEsEe D Recuperabilidade Ticket Médio

2021 162.368 R$ 36.947.219 R$45.147.917 13% R$ 3.889,32**

ANO

c.4.) Convénio com o Registro Civil de Pessoa Juridica (RCPJ), Registradores de Iméveis (RGls) e
JUCERJA, afim de aperfeicoar a localizagcao e correta denominacio dos devedores;

c.5.) Medidas de limpeza de acervo, com cancelamento de CDAs e a extin¢ado de execucdes fiscais a
luz dajurisprudéncia, inclusive no que tange a questdes cadastrais;

c.6.) Programas de pagamento e parcelamento incentivado, como o PPl e o Programa Concilia Rio,
afim de atrair o devedor a regularizar sua situacao fiscal, permitindo incrementar a arrecadacao e
diminuir o acervo em cobranca;

c.7) Aprovacio da reformulacdo da Lei de Transacdo (Lein® 5.966/2015), com redacdo dada pela Lei
n°®7.000/2021, regulamentada pelo Decreto n° 50.032, de 17 de dezembro de 2021,

¢.8) Convénio como Tribunal de Justica do Rio de Janeiro para agilizacdo do fluxo de execucéo fiscal
na 12% Vara de Fazenda Publica:

c.8.1) Acesso ao Sistema da Divida Ativa: agilizacdo das penhoras on line;
c.8.2) Reembolso de estagiarios;
¢.8.3) Citacdo por meio de e-carta;

c.8.4) Realizacdo de prova de conceito (POC) para aperfeicoamento do processo de pe-
nhoraon line;

c.9) Instalacdo de Posto da Procuradoria da Divida Ativa ao lado da 12* Vara de Fazenda Publica,
com procuradores, servidores, residentes e estagiarios, para conferir maior agilidade nas providén-
cias junto ao Poder Judiciario;

¢.10) Trabalho conjunto de andlise das execucdes fiscais para reducio de acervo e foco nas execu-
cOes fiscais mais relevantes e com maior chance de recuperabilidade;

d) Reestruturacio da Divida Ativa - Implementacio da 1° fase

= Foco nos grandes devedores, com agilidade na cobranca, por meio de:

> Lotacdo de 09 novos procuradores, recém empossados pelo 8° Concurso de Procurador
do Municipio;
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» Criacdo do Grupo de Inteligéncia Fiscal com 4 Procuradores dedicados a cobranca dos
grandes devedores;

= |mplementacio da 2° fase da reestruturacdo da Procuradoria da Divida Ativas com a definicdo
de acervos e da estrutura administrativa.

e) Contratacio de pessoal de apoio a informatica com vistas a melhoria nos Sistemas de Divida

Ativa e de Acompanhamento Judicial;

f) Integracao do trabalho com a ReceitaRio (SMF/RJ):

= Melhoria nainformacao parainscricdo em divida ativa;
= Estabelecimento de uma régua/padrao de cobranca;
=  Compartilhamento de informacdes para sistema de inteligéncia fiscal;

= Transacdo com grandes devedores;

g) Call Center:

= |mplementacao de call center para cobranca agil de parcelamentos em atraso;

7.4.4. Iniciativas a serem implementadas

A PGM/RJ apresentou as seguintes iniciativas futuras a serem implementadas, igualmente, em res-
posta as Determinacdes (em especial a DT.15) constantes do Parecer Prévio do processo de Contas
de Governo do ano de 2020:

=  Ampliacdo da cobranca extrajudicial via utilizacdo de negativacido dos créditos diretamente nos
servicos de protecdo ao crédito como alternativa ao protesto das CDAs;

= Retomada dos Leilées Judiciais, com imoéveis qualificados;

= Desenvolvimento de ferramentas automatizadas de acompanhamento judicial das execucdes
fiscais de baixo valor;

=  Aperfeicoamento da troca de informacdes com o TJRJ via Modelo Nacional de Interoperabili-
dade (MNI);242 243

= Contratacdo de outras ferramentas de apoio a cobranca: localizacio de devedor e de bens;
» Melhorias no Sistema de Divida Ativa:

a) Integracdo com demais sistemas da PGM, SMFP e CGM,;

b) Preditivo;

c) Prescricdo intercorrente e embargos a execucéo;

242 http://cgj.tjrj.jus.br/documents/10136/3067978/modelo-nacional-interoperabilidade.pdf/4adce7b1-5ab6-4a39-9236-92f49eddbe67?ver-
sion=1.11 Acesso em 18.05.2022.

243 Notadamente, para fins de pagamentos, cancelamentos, suspensdes e parcelamentos.
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d) Relatérios Gerenciais;
= Criacdo de aplicativo para cobranca de Divida Ativa do Municipio;
» Trabalho com outras Procuradorias:
. Troca de experiéncias sobre iniciativas exitosas de cobranca;
1. Aperfeicoamento legislativo que facilite o processo de execucao fiscal;
= Contratacoes de informatica;
= |mplementacdo do Sistema PJe pelo TJRJ;

= Buscar alternativas para a realizacdo de leildo de iméveis com pouca liquidez de mercado para
satisfacdo de divida de IPTU/TCL,;

= Aprovacao do PL n° 1.027/2018, ou equivalente que determina remissao, anistia e isencao de
impostos e taxas para as entidades da Administracao Indireta municipal que sejam dependentes;

= Alteracoes legislativas que agilizem a cobranca do crédito tributario:
a) Revisdo da Lei de Execucédo Fiscal (Lei n° 6.830/1980);
b) Diminuicdo do nimero de execucdes fiscais de IPTU/TCL;

c) Possibilidade de execucdo direta dos créditos questionados em acdes declaratérias ou
anulatérias;
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/.5. Divida Ativa dos Orgios da
Administracao Municipal

CONFORME APURADO NO BALANGCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO MRJ,
OS VALORES INSCRITOS EM DiVIDA ATIVA QUE TEM COMO SUJEITO PAS-
SIVO ORGAOS E ENTIDADES INTEGRANTES DA ADMINISTRAGAO DIRETA OU
INDIRETA MUNICIPAL DEVERIAM TER SIDO EXCLUIDOS/ELIMINADOS DO
GRUPO DA DIVIDA ATIVA,HAJA VISTA QUE SE TRATA DE CREDITOS DETIDOS
EM FACE DO PROPRIO MUNICIPIO, EM ULTIMA INSTANCIA.

De acordo com a CAD, a estrutura do novo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP) foi
elaborada de forma a identificar as contas, segregando os valores gerados a partir de transacdes
que serdo incluidas na consolidacdo e, especialmente, aquelas que serdo (e deveriam ser) excluidas
(v.g. saldos de transacdes inter e intragovernamentais).

Nesse diapasdo, no Balanco Patrimonial Consolidado de 2021, restou constatada pela CAD a exclu-
sdo do valor de R$ 4,98 milhdes relativo as transacdes intragovernamentais da Divida Ativa.

No entanto, em auditoria realizada, a CAD verificou, apenas com relacido ao IPTU, a existéncia de
créditos inscritos em Divida Ativa, relacionados a iméveis de titularidade do préprio Municipio, no
montante de R$ 121,16 milhdes.

Enfim, a manutencao desses valores no Balanco Consolidado impde o reconhecimento de uma su-
peravaliacdo do Ativo do Municipio, carecendo, pois, dos devidos ajustes a esse titulo.

Repare-se:

Tabela 101. Débitos da administragéo Direta e Indireta Municipal em 31/12/2021
Elaboragdo CAD
Valores em R$ mil

Quantidade

CDAs Contribuinte Valor Inscrito
1266 MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 55.549

2 Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro - Riotur 45.303

2126 EMPRESA MUNICIPAL DE URBANIZACAO RIOURBE 19.648

423 Companhia Municipal de Limpeza Urbana - Comlurb 391

18 INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO 260

1 Companhia de Engenharia de Trafego do Municipio do Rio de Janeiro - CET-Rio 6

3.836 Totais 121.156

Nao obstante ja abordado no capitulo anterior, é fundamental repisar a necessidade de uma correta
estrutura cadastral do MRJ.

Consubstancia-se em papel relevantissimo a precisa identificacdo das transacdes intragoverna-
mentais relacionadas, por exemplo, quanto ao IPTU, razao pela qual esta Corte de Contas ja emitiu,
oportunamente, a Recomendacdo R.2 no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, a fim de
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que a PGM/RJ, em conjunto com a Secretaria de Patrimoénio da Secretaria Municipal de Fazenda,
procedesse aos ajustes no Sistema da Divida Ativa, especialmente na base cadastral do IPTU, a fim
de que todas as Certiddes de Divida Ativa que tivessem como sujeito passivo Orgaos e Entidades
integrantes da Administracdo Direta ou Indireta pudessem ser identificadas, bem como o seu mon-
tante informado a Controladoria Geral do Municipio, para que ndo constassem no Balanco Conso-
lidado.

Todavia, no curso da auditoria, a CAD constatou que, a despeito dos eventuais avancos no sistema
da PGM/SMFRJ, tanto na alteracao do cadastro do IPTU, como do sistema da PGM/RJ, ainda per-
sistem os problemas verificados, quais sejam, aqueles relacionados a base cadastral que esta aim-
pedir a correta apuracao dos débitos de IPTU, relacionados aos iméveis de propriedade de entes da
Administracio Direta e Indireta: em suma, do préprio Municipio.
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/.6. Gestio da Divida Ativa

COM EFEITO, SALVO O ANO DE 2016, DESDE ENTAO, HAVIA UM CLARO DES-
COLAMENTO DA PREVISAO DE ARRECADAGCAO COM O QUE EFETIVAMENTE
OCORRE.

Janoanode 2021 ocorreu precisamente o contrario:

Tabela 102. Estimativa/Previséo de arrecadacéo da Divida Ativa e a arrecadacéo real, com percen-
tual de desempenho

Fonte: CGM - Valores Atualizados pelo IPCA-E médio (Base 2021)

Obs.: A arrecadacdo inclui o Principal da Divida Ativa, Multas e Juros

Valores em R$ mil

Exercicio Previsao Variacao Exerci-  Arrecadacao Desempenho Variacao Exercicio
[A] cio Anterior [B] [C] = [BI/[A] Anterior

2017 977.274 3,24% 796.072 81,46% -25,38%

2018 1.698.204 73,77% 712214 41,94% -10,53%

2019 1.460.509 -14,00% 842.829 57,71% 18,34%

2020 1.667.008 14,14% 785.820 47,14% -6,76%

2021 614.881 -63,11% 869.288 141,38% 10,62%

Como seinfere,ao contrario dos anos anteriores, notadamente, 2018,2019 e 2020; em 2021 houve
efetivo incremento da arrecadacio relativamente a previsdo orcamentaria, da ordem de 41,38%,
ou seja, maior do que o esperado, o que certamente contribuiu decisivamente, dentre outros aspec-
tos abordados nesse Relatorio, para os resultados positivos aqui evidenciados.

A despeito desse resultado, trata-se de um ponto fora da curva, mormente se considerarmos o his-
toérico desde 2017, e o fato de que esse resultado é realmente surpreendente, considerando certas
circunstancias que apontavam em sentido diverso (v.g., a pandemia).

Conquanto seja uma preocupacio histérica, qual seja, o descolamento entre a previsao orcamenta-
ria e a arrecadacao da divida ativa, a verdade é que no ano de 2021 a arrecadacdo superou as ex-
pectativas, de modo substancial (como visto, da ordem de 41%)).

Em que pese esse acréscimo relevante, quando se verifica a evolucdo da receita da divida ativa,
nota-se, todavia, uma manutencio de valores (em média) da ordem de R$ 800 milhdes?** (nesses
ultimos 5 anos), significando, face ao enorme estoque da divida ativa, uma baixa taxa de recupera-
bilidade (como sera abordado adiante).

244R$ 801.244,60.
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Gréfico 87. Evolugdo da Receita de Divida Ativa 2017-2021
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ milhdo
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Muito embora o resultado tenha sido surpreendente, ha que se ressaltar o fato de que a estimativa
de arrecadacao para o exercicio de 2021 foi 63,11% menor em relacdo a 2020, principalmente em
funcdo da nao inclusao, na LOA, de previsao de receitas decorrentes de securitizacao de créditos
inscritos em divida ativa, cujo montante previsto em 2020 foi na ordem de R$ 800 milhdes, sem
nenhuma realizacio (esse tema sera abordado do item 7.7 mais adiante).

O quadro a seguir compara, nos ultimos 5 (cinco) exercicios, o indice de Arrecadac3o, isto &, a real
Taxa de Recuperabilidade da divida ativa do Municipio do Rio de Janeiro, composto pela divisdo da
Receita Arrecadada pelo total do Saldo da Divida, ambos considerados pelos seus valores nominais.

Oindice do exercicio de 2021 representa um importante acréscimo quando comparado com o exer-
cicio anterior, ficando abaixo apenas do verificado em 2017, que, no entanto, demonstra, uma pre-
ocupacao, considerando que a Taxa de Recuperabilidade fica abaixo de 1,4%, uma média
ligeiramente superior a da Unido Federal, por exemplo?4° 24¢,

Tabela 103. Taxa de Recuperabilidade da Divida Ativa da Uni&o
Fonte: PGFN?47
Elaboracdo Prépria

Recuperacdo da PGFN

2018 2019 2020 2021
Estoque da Divida Ativa (EDA) 2,196 tri R$ 2,4 tri 2,567 tri 2,788 tri
Total da arrecadacao (TA) 23,88 bi 24,4 bi 25,7 bi 31,67 bi
TA/EDA 1,09% 1,02% 1,00% 1,14%

245 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3de40c32167.pdf Acesso em 24.05.2022.
Ver também https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros_2019.pdf/view Acesso em
24.05.2022.

Ver também https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn-em-numeros-2020/view  Acesso em
26.05.2022.

246 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf Acessoem 19.05.2022.

247 Disponivel em  https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros_final_2_web.pdf/view
Acesso em 12/06/2022.

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros_2019.pdf/view Acesso em 12/06/2022,;
https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros.pdf; Acesso em 12/06/2022.

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros25042022-compressed.pdf. ~ Acesso em
12/06/2022.
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https://www.gov.br/pgfn/pt-br/acesso-a-informacao/institucional/pgfn-em-numeros/pgfn_em_numeros_2019.pdf/view

Confira-se:

Tabela 104. Evolucdo da Taxa de Recuperabilidade da Divida Ativa Municipal (RJ)
Fonte: CGM/RJ (Valores nominais)
Valores em R$ mil

Especificagdo 2017 2018 2019 2020 2021
Receita Total 665.082 616.731 756.664 727.847 869.288
Saldo da Divida 44.776.739 49.336.820 52.358.370 55.238.958 59.618.072
indice de Arrecadacéo 1,49% 1,25% 1,45% 1,32% 1,46%

Ademais, ressalta-se que, de acordo com auditoria realizada pela CAD, a partir de dados fornecidos
pela PGM/RJ, no ultimo més de marco, a receita decorrente dos programas de parcelamento volun-
tario de dividas alcancou, em 2021, o montante de R$ 159,40 milhdes (18,34% da arrecadacio to-
tal).

Desse total, os programas Concilia Rio (Leis n° 5.854/2015, 6.156/2017, 6.365/2018, 6.640/2019
e 6.740/2020) responderam por R$ 147,21 milhées (16,93% da arrecadac3o total); que, por suavez,
o total de adesdes efetuadas em 2021, dentro do programa “Resolve Rio”, nos termos da Resolucéo
PGM n° 1.052/2021, alcancou o valor de R$ 7,12 milhdes.

Jaos outros programas (PPl - Lei n°® 5.546/2012 e Retomada do PPI - Lei n° 5.854/2015) contribu-
fram com o montante de R$ 5,06 milhées.

Relembre-se, pois, que, apenas em 2016, o MRJ rompeu com a Taxa de Recuperabilidade de 2%,
como relatado acima.

Portanto, duas parecem ser as maiores preocupacoes aptas a merecer uma atencao especial do Po-
der Executivo: (i) aclara tendéncia de queda da arrecadacio ordinaria e a sua falta de aderénciacom
as previsdes orcamentarias, fendbmeno observado nos ultimos anos; associada (ii) ao elevado e cres-
cente estoque de divida ativa com baixa taxa de recuperabilidade.

Diante de tal cenario, como anteriormente antecipado, deve-se buscar o estudo de viabilidade e a
instituicido de mecanismos alternativos de resolucdo de controvérsias e litigios tributarios, a exem-
plo do ja implementado em outras municipalidades, como Porto Alegre e Blumenau, notadamente
a mediacdo e conciliacdo em litigios tributarios, bem como a arbitragem tributdria, valendo-se da
experiénciainternacional.

Tais instituicoes tém amparo, inclusive, em recente orientacdo aprovada pelo Plenario do CNJ, na
952 Sess3o virtual da Corte?*8 249 que alias também inclui a arbitragem tributaria, cujo modelo exi-
toso em Portugal, pode e deve servir de fonte de inspiracdo para o Poder Executivo tentar reverter

248 https://atos.cnj.jus.br/files/original2329372021110361831b6 1bdfc3.pdf

249“Art. 10 Recomendar aos(as) magistrados(as) com atuacdo nas demandas que envolvem direito tributario que priorizem, sempre que possivel, a solu-
¢ao consensual da controvérsia, estimulando a negociagéo, a conciliagido, a mediagdo ou a transacao tributaria, extensivel a seara extrajudicial, observa-
dos os principios da Administracdo Publica e as condicdes, os critérios e os limites estabelecidos nas leis e demais atos normativos das unidades da
Federacéo.

§ 10 Nas demandas em curso, o(a) magistrado(a) também podera incentivar: | - a celebragao de convencgdes processuais pelas partes, objetivando maior
eficiéncia ao procedimento; Il - 0 uso, quando autorizado por lei, da arbitragem para a resolucdo de conflitos tributarios, quando for mais adequado e
eficiente ao tratamento do litigio, nos termos do art. 3° do CPC e, em caso de concordancia pelos litigantes, sera firmado compromisso arbitral judicial,
com a consequente extingao do feito sem resolugcdo do mérito, nos termos do art. 485, VII,do CPC (...)"; - grifos nossos.
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o quadro acima delineado, emprestando concretude a principios norteadores da atuacdo estatal,
como o da efetividade e da duracio razoavel do processo, reconhecendo ainda o direito fundamen-
tal 3 boa administracdo publica.

Isso porque, como indicado, no Relatério “Justica em Numeros 2021”, do préprio CNJ, restou cons-
tatada a existéncia de 26,8 milhdes de execucodes fiscais tramitando no ambito do Poder Judicidrio,
com uma taxa de congestionamento de 87,3%2°.

E de se registrar que o préprio CNJ objetivou, por meio de Edital de Convocacdo Publica CNJ n°
1/2021 (52 edicao da Série Justica Pesquisa), pesquisar e dissecar “a efetividade do contencioso judi-
cial tributdrio brasileiro”, tendo como escopo identificar como as solucdes de litigios na seara tribu-
taria poderiam ser melhoradas, buscando qualificar a prestacao jurisdicional, de acordo com os
principios constitucionais da celeridade, duracdo razoavel do processo, contraditério e ampla de-
fesa.

Tal estudo restou realizado pelo Insper - Instituto de Ensino e Pesquisa, cujo relatério final apresen-
tado recentemente 3 sociedade®?! (em 10/02/2022), confirma a realidade da gest3o tributaria en-
contrada e praticada no Municipio do Rio de Janeiro, como constatado pela CAD, quando da analise
das Contas de Governo 2021 apresentadas pelo Poder Executivo.

A esse respeito, a PGM/RJ argumenta que o préprio processo de arrecadacio (procedimentos ad-
ministrativo e judicial) carece de atualizacao e ajustes pontuais de modo a tornar-se mais célere,
considerando que suas inimeras etapas, dentro do percurso ordindrio, é fator dificultador da arre-
cadacio.

Assim, na medida em que a alteracdo do modelo do processo tributario (seja judicial, seja adminis-
trativo) demanda atuacio do Congresso Nacional?®2 - algo que esta ocorrendo no momento?>2 -
busca a PGM/RJ por meio de diversos aprimoramentos aperfeicoar a capacidade de recuperacio
dos créditos e a propria gestao da divida ativa.

Confira-se:

250 Diferenca positiva entre processos que s3o ajuizados (processos novos) versus processos encerrados.
251 https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2022/02/relatorio-contencioso-tributario-final-v10-2.pdf
22 Art. 22,1, e 24,1,da CF/88.

253 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2022/05/24/comissao-de-juristas-sobre-processos-tributario-e-administrativo-apresenta-propos-
tas Acesso em 18.05.2022.

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Divida Ativa

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

293



Figura 55. Processo de cobranca de créditos municipais
Elaboracdo Prépria
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Dentre as alterac6es mais significativas tém-se a (i) realizacio dos protestos das CDAs, e em espe-
cial, daquelas cujo montante a recuperar situa-se abaixo de R$ 50 mil, com analise mais aprofun-
dada para a nio realizacdo de protestos indevidos ou ineficazes (pessoas falecidas, entidades
imunes, etc...); e (ii) a tentativa de controle de qualidade da cobranca judicial por meio de (ii.a) ajui-
zamento da correspondente Execucdo Fiscal, em até 12 meses da inscricdo em divida ativa, mor-
mente dos créditos de divida avulsa acima de R$ 50 mil reais e em especial, de ISSQN concentrado
por CNPJ; (ii.b) ajuizamento de IPTU/TCL com cumulacéo de exercicios (reduzindo-se o niimero de
feitos ajuizados a gerir); e (ii.c) quanto as demais dividas, acima do minimo de ajuizamento (con-
forme subitem 7.4.3 acima), este sé vindo a ocorrer em até 24 meses da realizacio do correspon-
dente protesto da(s) respectiva(s) CDA(s).

Divida Ativa

DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

Além dos ajustes acima, outras medidas estdo sendo implementadas na gestiao do contencioso da
divida ativa para melhora dos resultados.

E o que se evidencia no quadro abaixo:

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
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Figura 56. Processo de cobranca judicial
Elaboracdo Prépria
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Destacam-se da metodologia planejada:

1. Verificacdo de casos aptos ao ajuizamento, visando a otimizacao do procedimento que re-
dunde em efetivo éxito das Execucdo Fiscais, para recuperacéo da divida ativa (CDAs):

= Necessdarios ajustes cadastrais, especialmente de devedores falecidos - Espélio; e
» |dentificacdo de casos ndo passiveis de ajuizamento (v.g., imunidade);

2. Automacao do ajuizamento, via sistema integrado com TJRJ;

3. Citacdo por meio de carta eletrénica (e-carta):

= Quando positiva, sem garantia do Juizo, seguida de penhora on line ou penhora do imével que
enseja o débito (IPTU/TCL), além de outras medidas Renajud (veiculos) e Infojud (informacdes
do Imposto de Renda);

= Quando positiva, com garantia do Juizo, obrigatéria observancia ao prazo para oferecimento de
Embargos a Execucao; e

ﬂ
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» Quando negativa, promovendo-se arresto de bens do devedor (penhora on line, penhora do imé-
vel e/ou Renajud);

4. Decursode Trintidio legal:
= Quando nao apresentados Embargos:

- Havendo depésito em dinheiro ou penhora on line: conversdo imediata em renda para o Tesouro
Municipal;

- Garantia em imovel(eis) ou veiculo(s): realizacdo de leilao;
5. Nao localizados nem o devedor, ou seus bens:
» Suspensio da Execucio Fiscal por 1 ano (art. 40 da Lei n® 6.830/80)

= Ultrapassado tal prazo,comeco da contagem de 5 anos da prescricio intercorrente (STJ REsp n°
1.340.553/RS);

= Necessaria atencdo do Gestor dos processos, antes do decurso do prazo quinquenal, para indi-
cacio (i) da localizacdo do devedor; ou (ii) de bens e/ou sua localizacdo sob pena de decretacio
de oficio da prescricao intercorrente.
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/./. Divida Ativa: Arrecadacao
Judicial x Amigavel

CUMPRE REGISTRAR, AINDA, O COMPORTAMENTO DA ARRECADACAO DES-
DOBRADA NAS MODALIDADES ‘AMIGAVEL’ E ‘JUDICIAL’ QUE, NOS ULTIMOS
CINCO ANOS, TEVE SUA COMPOSICAO, CONFORME APURACAO DA PGM/RJ,
NOS SEGUINTES TERMOS (EM VALORES CORRIGIDOS PELO IPCA-E):

Tabela 105. Arrecadacao Total

Fonte: PGM/PDA

Valores em R$ mil.

*Néo incluir os valores pagos e ndo apropriados e as conversées de depositos
*Valores Atualizados pelo IPCA-E

Anos Amigavel % Total Judicial % Total Total

2016 263.705 35,89% 471.091 64,11% 734.796
2017 266.165 36,08% 471.612 63,92% 737.777
2018 279.156 41,78% 388.990 58,22% 668.146
2019 299.195 40,43% 440.773 59,57% 739.968
2020 251.012 39,36% 386.671 60,64% 637.683

Como constou do Relatério das Contas do ano de 2020, inclusive como apontado pela CAD, histo-
ricamente, a arrecadacao judicial supera a amigdvel, atingindo, em 2020, 60,64% do total, apresen-
tando um leve aumento em relacao a proporcao constatada no exercicio anterior.

Todavia, no que diz respeito ao ano de 2021, essa proporcao, além de nao ter sido observada, ainda
indica queda da arrecadacao judicial, com ligeiro acréscimo na arrecadacdo amigavel, confira-se:

Tabela 106. Arrecadacédo Judicial x Amigavel

Fonte: PGM/PDA

Valores em R$ mil

*Valores Atualizados pelo IPCA-E

*Ndo incluir os valores pagos e ndo apropriados e as conversoes de depdsitos

Anos Amigavel % Total Judicial % Total Total

2017 283.220 36,08% 501.831 63,92% 785.051
2018 297.651 41,78% 414.762 58,22% 712.413
2019 319.748 40,43% 471.051 59,57% 790.799
2020 271.005 39,36% 417.470 60,64% 688.474
2021 360.327 55,24% 292.008 44.76% 652.335
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Segundo a CAD, esse comportamento verificado no exercicio de 2021 revela uma prevaléncia da
arrecadacao amigavel, invertendo a tendéncia de maior arrecadacdo judicial observada nos anos
anteriores.

Ressalte-se que, dos R$ 360,33 milhdes provenientes da arrecadacio amigavel, R$ 55,65 milhdes
(15,44%) decorreram de protestos extrajudiciais.

Assim, segundo apurado nas Contas de Governo (CGM), outro fator determinante fora a melhor
disciplinadoinstituto da Transacao pela Lein®7.000/2021, alterando a Lein® 5.966/2015, trazendo
importantes alteracdes como a possibilidade de adesao a qualquer tempo por ato de vontade do
contribuinte. A nova lei foi regulamentada pelo Decreto n° 50.032/2021.

Com efeito, apenas com pedidos de transacdo remanescentes do periodo de adesio fixado na Lei n°
6.740/2020 foram arrecadados na SMFP e na PGM/RJ, em 2021, mais de R$ 400 milhdes. E, com o
advento da Lein®7.000/2021, espera-se a formalizacao de novas transacoes, tendo em vista a pos-
sibilidade de apresentacao de novas propostas a qualquer tempo.

Depreende-se que, o fato de o valor de arrecadacdo amigavel ter superado a arrecadacao judicial
(cujo valor mais baixo pode ter sido decorrente da dificuldade de materializacido dos processos em
curso, por forca da pandemia) demonstra, outrossim, as potencialidades da adocdo de métodos al-
ternativos de solucdes de controvérsias tributarias.

Por sua vez, os créditos inscritos em divida ativa, objeto de parcelamento com previsio de recebi-
mento em 2021, corresponderam a R$ 256,89 milhdes (evidenciado, pois, no Ativo Circulante), en-
quanto os parcelamentos com previsiao de recebimento, a partir de 2022, correspondem a R$
736,22 milhdes, totalizando R$ 993,11 milhdes.

7.7.1. 1SS e IPTU

O quadro a seguir apresenta os valores inscritos em Divida Ativa relativos a ISS e IPTU no periodo
de 2017 a2021.

Tabela 107. Valores Inscrito em Divida Ativa
Fonte: PGM/PDA

Valores atualizados pelo IPCA-E

Valores em R$ mil

Exercicio IPTU ISS IPTU +ISS
2017 735.494 471.140 1.206.634
2018 984.557 1.253.978 2.238.535
2019 1.290.712  196.904 1.487.616
2020 1.470.154 1.022.106 2.492.260
2021 1.141.635 648.217 1.789.852

Destaca-se um decréscimo de 22,35% nainscricao do IPTU, assim como uma diminuicio de 36,58%
nainscricio do ISS, quando comparadas com o exercicio anterior.
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7.7.2. Baixa das Inscricoes

O quadro a seguir apresenta a composicdo dos valores referentes as baixas da Divida Ativa.

Tabela 108. Baixas da Divida Ativa
Valores atualizados pelo IPCA-E Valores em R$ mil

Cancelamentos Pagamentos  Total

Exercicio A) ) (©) = (A)+ (B) % (D)= (A)/(C)
2017 4.880.793 771.613 5.652.406 86,35%
2018 981.556 686.904 1.668.460 58,83%
2019 1.419.577 882.845 2.302.422 61,66%
2020 3.453.122 844.598 4.297.720 80,35%
2021 1.978.190 849.056 2.827.246 69,97%

Conforme se observa, os cancelamentos efetuados durante o exercicio de 2021 representaram
69,97% das baixas da Divida Ativa.

Com relacao aos cancelamentos, cabe ressaltar que, nos Pareceres Prévios referentes aos exerci-
cios de 2016, 2017 e 2018, esta Corte fez reiteradas recomendacdes para que a PGM/RJ, érgao
responsavel pela cobranca dos créditos inscritos em Divida Ativa, adotasse medidas visando ao
maior controle dos prazos prescricionais de tais créditos e a maior agilidade nas providéncias ne-
cessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de serem minimizados os riscos de cancelamentos decre-
tados no curso das execucoes fiscais.

No Parecer Prévio referente ao exercicio de 2019, a prescricao de créditos inscritos em divida ativa
foi um dos motivos ensejadores da emissdo de parecer prévio contrario a aprovacao, tendo cons-
tado ainda determinacao, a fim de que fossem minimizadas as perdas provenientes da prescricao de
tais créditos.

Também no Parecer Prévio referente ao exercicio de 2020, tal constatacao se constituiu em um dos
motivos ensejadores da emissdo de parecer prévio contrario a sua aprovacao®*,

Em auditoria realizada em marco do corrente ano, a CAD constatou que, no exercicio de 2021, o
montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricio totalizou R$ 184,80 milhdes
(R$ 269,42 milhdes em 2020). J4 o saldo atualizado das certiddes ndo ajuizadas, com data de prazo
prescricional até 31/12/2021, representa um montante de R$ 10 bilhdes (R$ 11,65 bilhdes em
2020), dos quais R$ 1,90 bilhdo com exigibilidade suspensa.

Embora se constate uma reducio dos cancelamentos por prescricdo (31,41%) e dos créditos ndo
ajuizados com data de prazo prescricional (14,16%) em relacdo ao exercicio anterior, sugere-se seja
recomendado a PGM/RJ que envide esforcos visando ao maior controle dos prazos prescricionais
dos créditos inscritos em divida ativa, bem como para conferir maior agilidade nas providéncias ne-
cessarias junto ao Poder Judiciario, a fim de que sejam minimizados os riscos de cancelamentos de-
cretados no curso das execucoes fiscais.

254 Vide Impropriedade 2, lancada na conclusdo do Relatério das Contas (2020), bem como a Determinacio (DT.15) constante do Parecer Prévio desse
mesmo ano.
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/.8. Secu ritizacao da Divida Ativa

CONFORME INDICADO EM RELATORIO DA CAD, NOS ANOS DE 2016, 2017 E
2018 HOUVE UMA SIGNIFICATIVA SOBREAVALIACAO NA APRECIAGAO DA
PREVISAO DAS RECEITAS A SEREM AUFERIDAS, MUITO POR FORGA DA PRE-
TENDIDA SECURITIZACAO DA DIVIDA ATIVA (VIDE ITEM 7.7).

Em linhas gerais, a securitizacio consiste na transformacdo de um ativo a receber (expectativa de
direito de crédito) em um security, ou seja, em um titulo ou valor mobilidrio que sera lancado nos
mercados financeiro e/ou de capital com o objetivo de captar (adiantar) recursos junto a investido-
res, que serao objeto de quitacdo com o fluxo de recebiveis dos créditos securitizados.

O ente titular do direito aos créditos a serem securitizados realiza uma cessio (do direito ao rece-
bimento futuro dos fluxos financeiros) para um terceiro que, por sua vez, paga por esses créditos, e,
ato continuo, emite titulos ou valores mobiliarios, lastreados nesses recebiveis (referentes aos cré-
ditos futuros: portanto sao titulos/valores mobiliarios denominados ativos securitizados que sao
colocados a venda no mercado).

Esse “preco total” fruto do esforco de venda é integralmente entregue ao cedente (descontados os
custos de administracio e de remuneracio do administrador) do correspondente Fundo de recebi-
veis. No caso, esse terceiro que previamente adquiriu os créditos transferidos, remunera-se, como
dito, justamente pela diferenca positiva (se houver) entre o que pagou pelos créditos e aquilo que
conseguiu vender no mercado financeiro ou de capitais, além dos correspondentes custos de admi-
nistracao.

Exemplos tipicos de ativos securitizados sdo os Certificados de Recebiveis Imobiliarios - CRI, os
Certificados de Recebiveis do Agronegdcio, dentre outros como Debéntures. Existem Fundos es-
pecializados nesse mercado, sdo os denominados FIDCs- Fundos de Investimento em Direitos Cre-
ditorios.

7.8.1. Rio Securitizacao

Com intuito de se capitalizar, antecipando créditos decorrentes do estoque de divida ativa, o Muni-
cipio do Rio de Janeiro pretendeu promover a securitizacdo dos recebiveis da divida ativa.

Tanto assim que o art. 13 da Lei n°® 5.546/2012 autorizou a cessdo dos direitos de pagamento de
créditos reconhecidos pelo contribuinte ou devedor, mediante a formalizacdo de parcelamento ad-
ministrativo ou judicial, a uma Sociedade de Propdsito Especifico - SPE, de que tratou, igualmente,
o artigo 20 dessa mesma lei.

Essa SPE vem a ser justamente a Companhia Carioca de Securitizacdo - RIO SECURITIZACAO (RIO
SEC), responsavel pela pretendida securitizacdo dos direitos creditérios, o que viria a ser feito via
Fundo de Investimento em Direito Creditério Nao Padronizado - FIDC NP, com direitos creditérios
referente a IPTU, ISS e taxas de qualquer espécie e origem, bem como multas administrativas de
qualquer natureza, multas contratuais, ressarcimentos e restituicdes indenizatérias.
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Posteriormente, de acordo com o art. 12-A e 13 da Lei n°® 5.546/2012, pela nova redacio trazida
pela Lei n® 6.438/2018, foi criado o Fundo Especial da Divida Ativa - FDIV e ampliado o objeto da
securitizacdo, a permitir, a partir de entio, a cessdo do direito autébnomo de recebimento do fluxo
de recuperacao dos créditos inadimplidos cedidos, parcelados ou ndo, inscritos ou ndo na Divida
Ativa.

Dessa forma, concentraram-se trés classes de ativos nas pretendidas operacdes de securitizacdo
autorizadas pela lei municipal em questao:

i Fluxo de parcelamento dos créditos inadimplidos;
ii. Fluxo do estoque de créditos inadimplidos; e

iii. Fluxo financeiro continuo, decorrente dos créditos inadimplidos e a serem inadimplidos
no futuro.

A contar de 2016 a 2020, a Companhia (RIO SEC) tentou realizar, sem éxito, a contratacio de ser-
vicos técnicos para as operacoes de securitizacdo, acumulando assim substancial passivo pré-ope-
racional, como serd abordado mais adiante.

7.8.2. Ambiente Normativo

Atualmente, com a publicacdo no DOU de 16/03/2022, da MP n° 1.103/2022, que dispde, dentre
outros assuntos, sobre as regras gerais aplicaveis a securitizacdo de direitos creditorios e a emissdo
de Certificados de Recebiveis, finalmente tem-se o marco legal das securitizadoras, bem como, em
especial, regramento especifico sobre securitizacdo de créditos, conferindo maior seguranca juri-
dica a esse mercado que funciona hd bastante tempo, todavia, sem uma regulacao prépria e efetiva.

Tal como mencionado na exposicao de motivos da aludida MP, enderecada ao Presidente da Repu-
blica pelo Ministro da Economia, a criacdo do marco legal das companhias securitizadoras se justi-
fica ante 2> o importante avanco normativo que se alcanca, precisamente para garantir maior
seguranca juridica e melhor desenvolvimento do sistema de contratos de securitizacdo.

A MP em tela, além de versar especificamente sobre a criacdo do Marco Legal das Securitizadoras,
estabelece as regras gerais aplicaveis a securitizacao de direitos creditérios e a emissao de certifi-
cados de recebiveis, como também, define as companhias securitizadoras como instituicdes nao fi-
nanceiras constituidas sob a forma de sociedade por acdes, que tem por finalidade a aquisicdo de
direitos creditorios e a emissdo de Certificados de Recebiveis (CR) e titulos correlatos.

Até o advento da MP, os elementos constitutivos deste mercado estavam regidos, de modo esparso,
por meio de leis especificas a alguns dos temas afins, e nesse aspecto, o marco legal instituido ira
disciplinar diversos aspectos relacionados as securitizadoras e ao mercado de certificados de rece-
biveis (CR), sobretudo:

i definicdo de companhias securitizadoras e operacdes de securitizacao;

ii. competéncias da CVM para expedir regras sobre CR e outros valores mobiliarios correla-
tos;

255 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02019-2022/2022/Exm/Exm-Mpv-1103-22.pdf
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iii. carater escritural e de livre negociacdo dos créditos de recebiveis;
iv. normas de direito cambial aplicadas aos CR;

v.  possibilidade de emissdes de séries e revolvéncia?®?;

Vi. captacao de recursos no exterior;
vii. regime fiduciario e patrimonial; e
viii. situacdes de faléncia ou insolvéncia, bem como disciplina de forma unificada aspectos re-

lativos aos certificados de recebiveis do agronegocio (CRA) e imobiliarios (CRI).

Salienta o Ministério da Economia que, dentre os potenciais beneficios para os agentes econémicos
envolvidos em operacdes de securitizacio estio: (a) a diversificacdo das fontes de financiamento;
(b) a reducio do custo de captacdo em comparacio ao que poderia ser obtido no mercado bancario
tradicional; (c) a menor necessidade de comprometimento de ativos em garantias; (d) a reducdo do
endividamento (alavancagem) da empresa originadora; e, por fim, (e) a transferéncia dos riscos re-
lacionados aos recebiveis para investidores.

Por ultimo, argumentou que a urgéncia da medida estava plenamente justificada pela possibilidade
imediata de ampliar o crédito a um custo menor, tendo em vista os beneficios citados, aliados a
maior seguranca juridica dos contratos de recebiveis e de securitizacdo para todos os setores e
agentes econémicos, além do fato de que, ao aperfeicoar a regulamentacio da atuacao das compa-
nhias securitizadoras e de operacdes de securitizacdo em Lei, a medida proposta é relevante pois
possibilitard um avanco na consolidacdo do mercado de crédito de recebiveis, com efeitos diretos e
indiretos em diversos setores da economia.

Estando ainda no prazo de vigéncia da MP, estar-se-a diante de ato normativo que, de certa forma,
ao implementar relevante marco regulatério a industria da securitizacao dos recebiveis, impoe-se
supervenientemente a Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001, notadamente quanto ao teor do
seu artigo 5°, VII, ‘b’, que é claro ao dispor:

Art. 5° E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

VIl - em relacdo aos créditos inscritos em divida ativa: (Redacio dada pela Resolucdo n.°
17,de 2015)

b) ceder o fluxo de recebimentos relativos aos direitos creditérios da divida ativa com
assuncao, pelo Estado, pelo Distrito Federal ou pelo Municipio, perante o cessionario,
de responsabilidade pelo efetivo pagamento a cargo do contribuinte ou de qualquer
outra espécie de compromisso financeiro que possa, nos termos da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, caracterizar operacao de crédito. (Redacio dada pela
Resolugio n.° 17, de 2015) (grifo acrescentado)

Parece estar superada a vedacao supra, todavia, ha que se reconhecer que o assunto, a despeito da
superveniéncia da MP, ainda se mostra controvertido, haja vista que a aludida MP nao tratou espe-
cificamente sobre o tema do referido artigo 5° da Resolucdo do Senado Federal n° 43/2001.

256 ‘Mecanismo que admite que direitos creditérios que compdem o lastro dos Certificados de Recebiveis tenham data de vencimento anterior a do papel
emitido.’ Fonte: Enciclopédia de Finangas Acessivel em https://enfin.com.br/termo/revolvencia-egGqE8mT Acesso em 19.05.2022.
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Com efeito, operacoes de securitizacdo - de divida ativa -, historicamente, enfrentaram resisténcia,
especialmente, por parte do Tribunal de Contas da Unido. Conforme se verifica nos autos do Pro-
cesson® TC 016.585/2009-0, o Acérdao TCU n°772/2016 é eloguente nesse particular.

Tratou-se o caso de representacao formulada pelo MPTCU em que se questionara a natureza juri-
dica das operacdes realizadas por alguns entes da federacdo para captar recursos financeiros junto
ao mercado, mediante a cessao de direitos creditérios, lastreados na receita futura de titulos das
respectivas dividas ativas decorrentes de créditos tributarios vencidos e ndo pagos, realizadas por
meio de Fundos de Investimento em Direitos Creditérios Nao Padronizados.

Argumentou-se, na ocasido, contra as operacoes de cessao, atreladas a securitizacdo pretendida,
que:

= asoperacoes de crédito, nos moldes estabelecidos pela LRF, ndo se restringem as operacoes, em
que os entes publicos assumem algum tipo de risco com a concretizacao do referido negdcio ju-
ridico;

= asecuritizacido configura um compromisso financeiro, uma vez que o fluxo de caixa oriundo do
adimplemento dos créditos da divida ativa é repassado para a agente securitizadora;

= amanutencaodatitularidade do crédito por parte do ente publico impossibilita a caracterizacdo
desta operacdo como uma alienacao de bens e a enquadra como uma operacao de crédito, ve-
dada pela LRF;

= amanutencao darelacao juridicainicialmente firmada entre o fisco e o contribuinte faz com que
orisco da operacdo permaneca com o ente publico;

= oestabelecimento de uma previsdo de entrada de fluxos de pagamentos altamente superior aos
valores cedidos funciona como uma inequivoca modalidade de garantia;

= acessdodecréditos tributarios oriundos de impostos ndo é constitucionalmente admitida, dado
que o artigo 167, IV, da CF/88 veda a vinculacdo de receita de imposto a 6rgao, fundo ou des-
pesa;

= 0 ‘adiantar de receitas’ e a ‘emissdo de debéntures’ configuram contrato de mutuo, ou seja, opera-
cao de crédito; e por fim

= trata-se de arrecadacio futura que esta sendo objeto de troca intertemporal, o que enquadra a
operacdo como uma operacao de crédito nos termos da LRF.

Em reforco, colha-se a existéncia de Projetos de Lei no Senado Federal, quais sejam, os PLP n°
459/2017 e PLS 204/2016, em que se pretendeu - uma vez aprovados - que pudessem servir pre-
cisamente de marco legal para o tema, especificamente, para que todos os entes publicos federados
pudessem realizar suas operacdes com maior garantia e seguranca juridica.

Alids, conforme se depreende da sua justificativa, especialmente, pela anélise dos argumentos lan-
cados pelo MP de Contas (TCU) ao caso supra, parece de fato que a operacio analisada teria atin-
gido os ditames (limites e vedacdes) da LRF (LC 101/2000) correspondentes, a saber:

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes definicdes:

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacoes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de leis, contratos,
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convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para amortizacdo em
prazo superior a doze meses;

11 - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Unido,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

11l - operacao de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de mutuo, aber-
tura de crédito, emissao e aceite de titulo, aquisicao financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servicos, arrenda-
mento mercantil e outras operacées assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos

financeiros;

IV - concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigacao financeira ou con-
tratual assumida por ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada;

V - refinanciamento da divida mobilidria: emissdo de titulos para pagamento do principal
acrescido da atualizacdo monetéria.

§ 1° Equipara-se a operacao de crédito a assunc¢ao, o reconhecimento ou a confissdo de
dividas pelo ente da Federacao, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15e16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Uniéo a relativa a emisséo de titulos
de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo in-
ferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orcamento.

§ 4° O refinanciamento do principal da divida mobilidria ndo excederd, ao término de
cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao das ope-
racdes de crédito autorizadas no orcamento para este efeito e efetivamente realizadas,
acrescido de atualizacdo monetaria. - (grifo acrescentado)

A propésito, a preocupacao com o desvirtuamento do instituto tem norteado os debates sobre a
institucionalizacdo desse importante marco legal, como se infere do Parecer (SF) N° 135, de 2017,
do Senador Tasso Jereissati, de 12 de dezembro de 2017, nos seguintes termos:

TONR)

Na justificacdo, o autor afirma que o projeto tem por objetivo autorizar e regulamentar
as cessoes de direitos creditérios para conferir mais segurancajuridica a essas operacgoes,
cujo potencial de arrecadacao é relevante para Unido, Estados e Municipios. Sustenta o
autor que aseguranca juridica advém do aperfeicoamento que o projeto efetiva na legis-
lacdo de financas publicas e da eliminacao de potenciais controvérsias juridicas sobre a
matéria, com a vantagem de delimitar mais claramente os contornos desejaveis para a
cessao de direitos creditorios, de sorte a eliminar a possibilidade de mau uso do instru-
mento pelos entes federados. Por fim, o autor afirma que as cessées de direitos credi-
térios reguladas pelo projeto se distinguem das operacdes de crédito por ndo existir

compromisso de pagamento futuro pelo ente publico. Como ainda ha controvérsia a

esse respeito, o proponente destaca que o projeto prevé textualmente que as operagoes
que observarem rigorosamente as regras estabelecidas na proposicio nao serao ca-
racterizadas como operacées de crédito para fins de aplicacido da LRF.
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A proposicao, como relatado, regula cessao de direitos creditérios pelo Poder Publico.
Trata-se de importante passo para autorizar, com seguranca juridica, operacoes dessa
natureza. Atualmente, ha um volume expressivo de créditos ja confessados pelos de-
vedores que sio objeto de parcelamentos. Esses créditos poderiam ser cedidos a insti-
tuicoes privadas, com retorno imediato aos entes federativos titulares dos valores que
esses créditos representam. Os parcelamentos em vigor, sejam eles administrativos ou
judiciais, importam recebimento distribuido ao longo de muitos meses ou anos de dividas
reconhecidas pelos devedores. Esse reconhecimento se materializa pela solicitacdo de

parcelamento que o devedor protocola nos érgéos publicos que administram os créditos
estatais, como é o caso da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e da PGFEN, ins-

tituices publicas conhecidas, principalmente, pela cobranca gue promovem de créditos

tributdrios ndo adimplidos pelos contribuintes.

A cessao de que cuida a proposicao promove liquidez imediata desses direitos credito-
rios que aguardam lentamente o pagamento das prestacées pelos devedores. Paraque
se tenhaideia dos montantes envolvidos, somente no ambito da PGFN havia,em 2015,
mais de R$ 93 bilhdes em parcelamento, segundo dados divulgados pelo 6rgao. Coma
aprovacao da proposicdo, estaria a Unido autorizada a ceder esse montante a institui-

coes privadas e a ajustar como preco dessa cessdo um percentual desse valor. A Unido,
entao, receberia em seu caixa este percentual e continuaria cobrando o total transfe-

rido nas esferas administrativa e judicial, mas passaria a ter de repassar os valores re-
cebidos 3 instituicdo privada cessionaria. E, portanto, um caminho para, em conjunto
com outras medidas, promover o alivio do caixa dos entes da Federacao, premidos pela

reducao da sua capacidade de pagamento, em particular os Estados e os Municipios.
(grifo acrescentado)

Outra preocupacao envolve a classificacio de tais transacdes como operacdes de crédito. Trans-
creve-se trecho do aludido Parecer sobre o tema:

TONR)

Ha entes federativos que aprovaram leis cujas normas autorizam a efetivacao de cessoes
dedireitos creditérios. Entretanto, ha controvérsia acerca da classificacio dessas tran-
sacdes como operacdes de crédito e, por conseguinte, da incidéncia das regras restri-
tivas previstas na LRF. O PLS n° 204, de 2016 - Complementar, busca, entéo, resolver a
celeuma sobre o assunto, ao prever requisitos que afastam, a nosso ver, a caracteriza-
cao de operacao de crédito e regulam o instituto de sorte a evitar abusos e anomalias.
Entre as regras previstas no projeto, destaca-se a imposicio de que as cessdes de direi-
tos creditérios sejam definitivas e de que ndo acarretem ao Poder Publico cedente a
responsabilidade pelo pagamento a cargo do contribuinte devedor ou qualquer outro
compromisso financeiro. A inexisténcia de garantia quanto ao adimplemento é a ca-
racteristica que afasta da cessdo de direitos a qualificacdo de operacao de crédito.

Além de delimitar o instituto, o projeto ainda prevé expressamente a ndo caracterizacdo
das cessdes como operacdes de crédito. O objetivo é evitar que entendimentos diversos

quanto as regras que devem ser observadas em relacdo a essas operagdes tornem inse-
guras as transacoes que o Poder Publico efetivara junto as instituicdes privadas interes-
sadas em ser cessiondrias de créditos parcelados.
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Cabe registrar, também, que o PLS n° 204, de 2016 - Complementar, estd em harmonia
com a Resolucdo do Senado Federal (RSF) n° 43, de 2001, que, apds as alteracdes pro-
movidas pela RSF n° 17,de 2015, passou a vedar cessoes de direito creditorio ndo defi-
nitivas ou que possuam clausula que caracterize assuncao de responsabilidade pelo
pagamento a cargo do contribuinte.

Nesse ponto, cabe registrar nossa concordancia em relacdo a Emenda n® 1, do Senador
JOSE ANIBAL, que promove avancos na regulacdo das mencionadas cessées de direitos
creditérios. Primeiro, ela esclarece que a alienacio de direitos creditérios ndo confi-

gura operacdo de crédito, mas venda de bens e direitos do patriménio publico, o que

sujeita a aplicacdo dos respectivos recursos ao previsto no art. 44 da LRF. O dispositivo
mencionado veda a aplicacdo do produto da operacao de venda em despesas correntes,

excetuadas as destinadas por lei aregimes de previdéncia social. Essa cautela é necessa-
riaparaevitar que gastos correntes resultem na dilapidacao do patriménio publico. Além
disso, a Emenda subordina a realizacdo das operacdes com direitos creditdrios ao calen-
dério eleitoral, para evitar que a acdo de um governante em final de mandato esvazie as
receitas dos mandatarios seguintes, e condiciona as operacdes a autorizacio prévia do
mandatario, nos casos de Estados e Municipios, e do Ministro de Estado da Fazenda, no
casodaUnido, de forma aimpedir que as operacdes sejam realizadas sem o aval explicito
das autoridades maximas. (...) - (grifo acrescentado)

Parece evidente que, pela analise especifica dos referidos Projetos de Lei, as normas em comento
(i) pretendem afastar a caracterizacio de tais operacdes como de crédito a luz das disposicoes da
LRF, e mais ainda (ii) almejam trazer requisitos objetivos para as referidas operacées (v.g., cessoes
de crédito definitivas e auséncia de responsabilidade - superveniente ou supletiva - do Poder Pu-
blico sobre os pagamentos - in casu, inadimpléncia - dos contribuintes, em clara interrupcao do
fluxo dos recebiveis contratados/cedidos).

Esses aspectos, como se percebe, ndo foram tratados na aludida MP n° 1.103/2022. Conforme ex-
pendido, parece prevalecer o entendimento no sentido de que a securitizacdo de créditos constan-
tes da divida ativa dos entes federados remanesce sem a devida regulamentacao especifica.

7.8.3. Atuacaodo TCMRJ

No ambito do TCMRJ, o tema foi enfrentado em dois processos: nas decisbes Plenarias, de
23/09/2020 e 19/02/2021, nos processos n° 40/000.077/2020 e n° 40/101.367/2020.

No processo n°® 40/000.077/2020 tinha-se por objeto o Contrato n® 63/2019, isto é, a prestacdo de
servicos técnicos de assessoria financeira e estruturacio, com posterior implementacao de opera-
cao de securitizacao e distribuicao publica de valores mobiliarios lastreados em direitos creditérios
origindrios de natureza tributdria e nao tributdria e demais créditos de natureza administrativa,
parcelados ou nao, em fase administrativa ou judicial, junto a Secretaria Municipal de Fazenda e
Procuradoria Geral do Municipio (cobranca administrativa e divida ativa), compreendendo também
a prestacdo de servicos de suporte e apoio a recuperacao dos créditos vencidos em cobranca admi-
nistrativa e em divida ativa.

O prazo do contrato perfazia 60 meses, no valor total de R$ 315.830.138,22 (trezentos e quinze
milhdes, oitocentos e trinta mil, cento e trinta e oito reais e vinte e dois centavos).
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J4 o processo n° 40/101.367/2020 refere-se a Inspecdo Extraordinaria na RIO SECURITIZACAO
(RIO SEC), no periodo de JAN/2016 a DEZ/2020 para verificar a constituicao, atribuicdes e opera-
cao da empresa desde sua criacdo, em julho de 2015 até dezembro de 2020.

Em ambos os casos, desde a origem, as operacoes de securitizacdo pretendidas pelo Executivo res-
taram obstaculizadas por decisdes plendrias do TCMRJ, que entendeu por bem suspendé-las ante
acontrovertida discussdo sobre areal naturezajuridica da atividade securitizadora: se, de fato,uma
operacao de tomada de crédito, vedada pela LRF, ou apenas mera cessao de direito de crédito, que
nao encontra vedacdo explicita na LRF.

Depreende-se de Decisdo Plenaria desta Corte de Contas, com esteio no Voto n°® 362/2020/LAG,
no processo n° 40/000.777/2020, a motivacdo inequivoca de analisar, concreta e especificamente,
os detalhes técnicos da operacao pretendida, afastando-se uma abordagem eminentemente con-
ceitual que permeia a atuacdo do MPTCU. Confiram-se os trechos mais significativos:

[...] De forma bastante simplificada, a polémica que envolve a operacéo de securitizacdo
tem como foco principal o enquadramento do tipo de operacdo ao complexo arcabouco
legal vigente, se concentrando a contenda sobre se seria esta classificada como opera-
¢ao de crédito, ou como uma simples cessdo onerosa de crédito. A Municipalidade
apresenta a operacdo como sendo uma cessao definitiva de crédito, todavia nio basta

dizer que nao se trata de operacio de crédito para que ela ndo seja caracterizada como
tal. A questéo controvertida é extremamente relevante porque, se reconhecida a natu-

reza de operacao de crédito, deveria a operacao de securitizacio ser submetida ao Mi-

nistério da Fazenda, em obediéncia ao disposto no artigo 32 da LRF. Caberia ao
Ministério da Fazenda verificar o enquadramento da operacdo nos limites e condicbes

exigidos pelo Senado Federal. No entanto, o art 5°, VII, b, da Resolucio do Senado Fede-
ral n.° 43/2001 veda operacdes de crédito decorrentes de créditos da divida ativa, mo-
tivo pelo qual estaria a presente operacdo violando a norma legal mencionada.

Apds andlise bastante criteriosa das caracteristicas que se apresentam na presente
operacao, passo a expor, em linguagem simples e de forma resumida, os principais moti-

vos que me fizeram chegar a conclusao de que a operacao pretendida, na forma como se
apresenta, deve ser enquadrada como operacio de crédito |...]

Tendo em vista que o conjunto dos sélidos argumentos apontados e reproduzidos no

presente processo evidencia, de forma cristalina, a natureza de operacio de crédito na

presente operacio de securitizacdo intentada pelo Municipio do Rio de Janeiro, nos
termos do art. 29, inciso lll, da LRF, VOTO:

1- pela DETERMINACAO para que a Secretaria Municipal de Fazenda promova a anula-
cdo do Pregéo Presencial PP-SMF n°01/2019, por afronta ao que preceitua o paragrafo
Unico do art. 1° da Lei Federal n° 10.520/2002.

2- pela imediata suspensao dos efeitos do Contrato n.° 63/2019, determinando ao Mu-
nicipio, através da pasta responsavel (Secretaria Municipal de Fazenda ou da Secretaria
Municipal da Casa Civil), que se abstenha de assinar termo de cessao definitiva dos cré-
ditos de sua divida ativa com a Rio Securitizacao, tendo em vista a violacao a dispositi-
vos legais atualmente em vigor, em especial a Resolucdo do Senado Federal n.°
43/2001 e alteracgées. - (grifo acrescentado)
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7.8.3.1. ANALISE DO PROCESSO N° 40/000.777/2020

7.8.3.1.1. SECURITIZACAO DA DiVIDA ATIVA DO MRJ

A operacdo financeira elaborada pelo Municipio (cedente) tinha lastro em contas a receber, decor-
rentes de cobranca administrativa e divida ativa, tendo como fonte de recebimento os fluxos credi-
térios cedidos, que iriam permitir captar-se R$ 3 bilhées, no curto prazo, de um estoque de créditos
vencidos de R$ 53.521.986.950,31, de natureza tributaria e ndo tributaria e demais créditos de na-
tureza administrativa, parcelados ou no.

A Companhia Carioca de Securitizacio - Rio Securitizacdo (cessionaria), sociedade de propdsito es-
pecifico vinculada a SMF, receberia o apoio da licitante vencedora para a modelagem financeira do
montante dos recursos transferidos, pela qual se definiam o tipo, a qualificacdo e o prazo de resgate
das debéntures, com amparo na Lei Municipal n°® 5.546/2012, alterada pela Lei n® 6.438, de 28 de
dezembro de 2018, e no Decreto Rio n°® 46.415 de 29 de agosto de 2019.

A Lei Municipal n®6.438/2018 criou o Fundo Especial da Divida Ativa - FIDV, vinculado a Secretaria
Municipal da Fazenda - SMF, autorizando o Poder Executivo a ceder a este Fundo, a titulo oneroso,
de forma definitiva, o fluxo financeiro decorrente da recuperacdo dos créditos vencidos e, em con-
traprestacao pela cessao do fluxo financeiro, iria receber os ativos financeiros emitidos e negocia-
dos no mercado de capitais.

Por suavez, o Decreto Rio n®46.415/2019 regulamentara o FDIV, donde a destinacao das receitas
do FDIV seria delimitada no art. 14 do referido normativo2>?, supostamente alinhadas com a Lei
Complementar n® 101/2000 - LRF e com a Lei Federal n°® 4.320/1964.

No caso em questio, o edital previa a emissdo de R$ 53 bilhdes de reais em debéntures de 3 cate-
gorias distintas:

i Seniores - R$ 3 bilhées - Seriam distribuidas no mercado financeiro e de capitais, pos-
suindo prazo de resgate de até 120 meses, com maior nivel de protecdo contra a auséncia de liqui-
dez, por serem as primeiras a serem pagas, ou seja, tinham preferéncia no recebimento dos valores.
O regime de distribuicdo proposto era o de “melhores esforcos”, considerando as normas estabele-
cidas pela Instrucido n° 476 da CVM. Na secdo “Esclarecimentos” do Portal de Compras da PCRJ (E-
Compras Rio), constava que seria possivel uma emissido secundaria no exterior;

ii. Intermediarias, denominadas “mezanino” - R$ 10 bilhées - Poderiam ou n3o ser distribui-
das no mercado financeiro e de capitais, possuindo prazo de resgate de até 240 meses, e se compa-
radas as debéntures da cota sénior, eram também cadastradas no Sistema Nacional de Debénture
(SND), todavia sujeitas a maiores taxas de juros, dado o maior risco de crédito; e, por fim

iii. Subordinadas - Saldo do valor total dos créditos vencidos considerados como lastro da
operacao de securitizacdo (aproximadamente R$ 40 bilhées) - Nio seriam distribuidas no mercado

257 Art. 14. As receitas depositadas no FDIV vinculam-se as seguintes finalidades:

| - as depositadas na Conta de Recuperacao serao destinadas a: a) transferéncia para o modelo securitizador escolhido, instituido segundo as normas
estabelecidas pela CVM, quando, em caso de securitizacdo dos ativos do FDIV, os valores depositados correspondam aos direitos creditérios cedidos,
para fins de resgate e amortizagao dos ativos financeiros por ele emitidos; b) transferéncia para a Conta de Resultado dos valores relativos aos custos e
as despesas para a realizagao da operacao de apoio a cobrancga dos créditos vencidos, inscritos ou ndo em divida ativa, e as taxas de administracéo afetas
ao resgate dos ativos emitidos. || - as depositadas na Conta de Resultado serdo destinadas: a) aos investimentos pararealizagdo de obras, acdes e servicos
publicos do Municipio; b) ao pagamento dos custos e despesas para realizacio da operagao de securitizagio, a serem pagos a instituicio contratada; c)
ao aporte financeiro no FGP; d) a capitalizacdo do RPPS, o FUNPREVI.
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financeiro e de capitais, retornando ao Cedente (Municipio do Rio de Janeiro) e possuindo prazo de
resgate de até 240 meses. Constituiam garantia de recebiveis das operacdes com as cotas sénior e
de mezanino (intermediarias) e seriam incorporadas como ativo do Tesouro. O debenturista ndo
teria garantia ou preferéncia de recebimento. Assim, possuiam elevado risco de ndo serem pagas e,
portanto, contavam com altissima probabilidade de perda de valor de face até o seu vencimento;

No caso, com a emissio das debéntures, o(s) investidor(es) emprestava(m) a companhia emissora a
quantia correspondente ao valor dos titulos que estaria adquirindo, com a promessa de receber, no
prazo contratado, o principal investido, acrescido de remuneracéo, na forma definida pela escritura
de emissao.

Oart. 14 do Decreto Rion®46.415/2019 vincula a aplicacao dos recursos decorrentes da venda dos
ativos de natureza sénior (curto prazo), da ordem de R$ 3 bilhdes, as seguintes finalidades:

a) aosinvestimentos para realizacio de obras, acdes e servicos publicos do Municipio;

b) aopagamento dos custos e despesas para realizacdo da operacio de securitizacio, a se-
rem pagos a instituicao contratada;

c) ao aporte financeiro no FGP;
d) acapitalizacdo do RPPS, no FUNPREVI.

A escritura de emissao, instrumento que especifica as condicdes sob as quais a debénture seria emi-
tida, trazia os direitos dos debenturistas e os deveres da companhia emissora que, por se tratar de
uma espécie de empréstimo, confere e assegura aos seus titulares direito de crédito contra a com-
panhia emissora.

No caso examinado, a Rio Securitizacdo (RIO SEC) adquiriria do MRJ a divida ativa refinanciada e
financiaria esta compra, precisamente por meio da emissao das debéntures acima referidas. Diante
da cessao fiduciaria do pagamento da divida ativa, ficava garantido - tio somente - o pagamento
das debéntures da classe sénior adquiridas pelos investidores da operacao.

A despeito disso, a cldusula 2.3 do Termo de Referéncia asseverava que o MRJ n3o teria - nem po-
deriater - qualquer tipo de compromisso financeiro com terceiro apds a realizacdo da securitizacao,
veja-se:

2.3 A Norma local autorizou a cessdo onerosa dos direitos creditérios relativos aos cré-
ditos vencidos, tributarias e no tributarias, parceladas ou ndo, em carater definitivo.
Com a posterior realizacdo da operacao de securitizacdo, o Municipio nao ficara subme-
tido a condicao de garantidor dos ativos securitizados, nem podera haver qualquer
tipo de compromisso financeiro do Municipio com terceiros. Nesse sentido, ndo havera
a assuncao pelo Municipio de qualquer responsabilidade ou compromisso financeiro
gue possa caracterizar a cessao feita nesses moldes, como operacao de crédito, nos

termos da Lei Complementar Nacional n® 101/2000. - (grifo acrescentado)
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Entretanto, no caso de eventual alteracdo ou revogacao da Lei Municipal n® 6.438/2018, que impli-
casse a interrupcao ou a alteracdo do fluxo dos recursos destinados ao resgate dos ativos financei-
ros colocados no mercado financeiro, o Municipio passaria a ser ente garantidor da operacao,
conforme preconizava o § 6° do Art. 13-A da referida Lei Municipal n® 5.546/20122°8

Portanto, tal como compreendido por este Tribunal de Contas, o modelo previa a emissdo de R$ 53
bilhdes em debéntures, em trés categorias distintas: séniores, mezanino e subordinadas, classifica-
das a partir da ordem de prioridade de recebimento dos créditos de divida ativa.

Dessa forma, as debéntures séniores eram as que possuiam o maior nivel de protecdo contra a au-
séncia de liquidez por serem as primeiras a serem pagas. Ja as subordinadas, possuiam alto risco de
nao serem pagas, segundo expressamente descrito no texto editalicio: “ndo serao distribuidas no
mercado financeiro e de capitais, retornando ao Municipio”

Por sua vez, a SMF comunicou, na secdo “Esclarecimentos” do Portal de Compras da PCRJ (E-Com-
pras Rio), que os ativos mezanino ndo seriam distribuidos, permanecendo com o Municipio.

Portanto, como restou mencionado no Parecer da Procuradoria Especial, enquanto o modelo previa
adistribuicdo de R$ 3 bilhdes em debéntures séniores sobre um montante de R$ 53 bilhdes em cré-
ditos - considerando a liquidez e o histérico de recebimentos - verificou-se que o modelo retirava
da operacao todo o risco, oferecendo créditos de alta liquidez, todavia, apenas aos debenturistas
séniores.

Foi justamente por isso que se afastou como escorreita a alegacdo da PGM/RJ, 3 época, de que ndo
haveria prestacao de garantia pelo ente cedente sobre o ativo utilizado como lastro do titulo nego-
ciado. Ao contrério, a garantia de recebimento restou assegurada pelo MRJ, por vias obliquas na
prépria etapa de selecido dos créditos a serem negociados.

7.8.3.2. CESSAO DOS DIREITOS CREDITORIOS TRIBUTARIOS -
SECURITIZAGAO

Usualmente, as justificativas suscitadas para a contratacdo de operacdes do género giram em torno
da existéncia da mera autorizacio legal fundamentada em legislacdo municipal.

Ou seja, esta autorizada a cessao dos direitos creditérios decorrentes da recuperacao dos créditos
vencidos, e que tal pretensao consubstancia-se em alternativa para que o Municipio, obtenha uma nova
fonte de captacdo de recursos, ao invés de recorrer aos empréstimos bancdrios convencionais, mitigando
alguns inconvenientes presentes nas operacées de crédito.

Outrajustificativa muito comum é a materialidade das operacdes de securitizacio pretendidas ndo
corresponder a percentuais muito altos comparativamente do total do volume dos direitos credito-
rios que as municipalidades detém.

Busca-se legitimar a contratacio de operacdes semelhantes, haja vista ser relevante do ponto de
vistadointeresse publico, além de constituir meio importante para a melhoria da satde das financas

28 Art. 13-A - Para fins do disposto no art. 13, o Poder Executivo podera contratar instituicdo financeira, regularmente estabelecida segundo as normas
do Sistema Financeiro Nacional, para: [...] § 6.° Na hipétese de alteracdo ou revogacéo desta Lei, que implique a interrupcéo ou a alteracéo do fluxo dos
recursos destinados ao resgate dos ativos financeiros colocados no mercado financeiro, o Municipio deve assumir a posicao de garantidor perante os
investidores adquirentes dos ativos financeiros, devendo providenciar aimediata devolugdo a eles dos recursos recebidos, acrescidos dos encargos pac-
tuados [grifos nossos).
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do municipio, como também o de proporcionar uma melhora potencial na cobranca dos créditos ven-
cidos, por meio do suporte operacional e tecnolégico, fornecido pela instituicdo financeira vencedora do
certame.

A PGFN e a AGU nos casos examinados pelo TCU, por exemplo, tém posicio pela regularidade das
operacoes de cessdo onerosa dos créditos de divida ativa. E baseiam seu entendimento, para afastar
a caracterizacao das operacoes como sendo operacao de crédito pelos seguintes motivos:

a) As operacdes de cessio definitiva de direitos creditérios ou do fluxo financeiro de-

corrente de tais direitos, quando nio implicar, direta ou indiretamente, qualquer com-

promisso de garantir o recebimento do valor do crédito cedido, em caso de

inadimplemento por parte do devedor, ndo constitui operacao de crédito, no sentido
da LRF;

b) A submissdo de qualquer operacio de ente subnacional ao processo de verificacéo,
pelo Ministério da Fazenda, de limites e condicdes, previsto no art. 32 da LRF e em dis-
positivos correlatos da RSF n° 43, de 2001, depende da caracterizacdo da referida ope-

racio como operacao de crédito, motivo pelo qual as operagoes de cessao definitiva de
direitos creditérios ou do fluxo financeiro decorrente de tais direitos, desde que nas
condicdes descritas no item ‘a’ acima, ndo se submetem ao referido processo de verifi-

cacao; e

¢) A posicdo da PGFN sobre as operacdes de cessio definitiva de direitos creditérios

ou do fluxo financeiro decorrente de tais direitos tem sido a mesma, em esséncia, no

sentido definido nos itens ‘a’ e ‘b’ acima, a qual, salvo modificacdo de entendimento ou
enquanto nao houver posicionamento vinculante distinto por parte da ctpula da Advo-
cacia-Geral da Unido ou do Tribunal de Contas da Unido, serve de orientacido basica
para a analise por parte da STN das referidas operacdes. (grifo acrescentado)

Por altimo, o Oficio n® 94/2017/CVM/PTE, de 31 de agosto de 2017, por exemplo, em caso preten-
dido pelo Municipio de Belo Horizonte, foi categérico ao aduzir que a CVM teria concluido que “a
anuéncia por ela concedida a emissdo privada das Debéntures Subordinadas pela PBH Ativos estd em linha
com os pardmetros normativos aplicdveis, além de ter considerado a anuéncia da Secretaria Municipal de
Financas de Belo Horizonte e da Procuradoria-Geral do Municipio, que atestaram a regularidade juridica
da operacdo, em nada se distanciando ou ofendendo os preceitos contidos na Lei de Responsabilidade Fis-
cal”.

Como seinfere, usualmente, as justificativas suscitadas para a pretensa regularidade das operacoes
lastreiam-se em argumentos principiolégicos a servir de fonte de validade para a urgéncia da me-
dida que se deseja implementar, porém, no que tange aos aspectos técnicos, conduzem seus argu-
mentos na linha de simplesmente anotar a (i) existéncia de autorizac3o legal; (ii) alegar que nio se
trata de operacio de crédito, muito embora, quando se examine o contexto fatico dos modelos pro-
postos, chega-se a conclusdo de que (a) existem garantias colaterais e (b) responsabilidades super-
venientes ao municipio-cedente, ao contrario do afirmado; além de (c) auséncia de definitividade
nas cessdes promovidas , o que demandaria, por fim, (d) necessaria submissio do projeto ao pro-
cesso de verificacao, pelo Ministério da Fazenda, dos limites e condicoes, que, justamente por ndo
atenderem concretamente aos regramentos pertinentes (limites e vedacdes), acabam por esbarrar
em suspensoes determinadas pelo TCU.
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7.8.4. Acordao TCMRJ - Processo n° 40/101.367/2020

Referido acordao tratou da Inspecao Extraordinaria realizada da RIOSEC, abrangendo o periodo de
julho de 2015 a dezembro de 2020.

A Inspecdo Extraordindria foi determinada por meio de decisio plenaria em 23/09/2020 (Processo
TCMRJ n° 40/000.077/2020, Voto n° 362/2020 - LAG).

Com efeito, a operacio de securitizacdo proposta pelo Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio
da ent3o Secretaria Municipal de Fazenda - SMF23? no foi aprovada pelo TCMRJ, de acordo com
as decisdes tomadas em 23/09/2020 e 19/02/2021, no Processo TCMRJ n° 40/000.077/2020%¢,

A 17 Inspetoria Geral de Controle Externo informou, em seu Relatério de Inspecao Extraordinaria,
que pretendia alcancar certas conclusdes e para tanto, as seguintes questdes deveriam ser respon-
didas na auditoria:

a) Questio 1: A RIO SECURITIZACAO cumpre seu objeto social?

b) Questio 2: A RIO SECURITIZACAO, como empresa estatal ndo dependente e socie-
dade de economia mista, constituida sob a forma de sociedade anénima, cumpre as obri-
gacoes definidas na legislacio pertinente, em especial quanto a:

¢) vinculacdo a érgao municipal;
d) autonomia financeira;

e) proibicdo de recebimento de recursos financeiros do Municipio do Rio de Janeiro para
o pagamento de despesas de pessoal e de custeio;

f) transparéncia;
g) publicacdo de demonstrativos e relatérios; e
h) contratacoes?

i) Questao 3: Os custos e/ou despesas da RIO SECURITIZACAO, incorridos desde sua
constituicdo, se justificam e estao alinhados com sua finalidade?

Ao final do trabalho foram as seguintes as conclusdes da Auditoria:

= descumprimento do objeto social da RIO SECURITIZACAO;

= descumprimento de obrigacoes legais da empresa;

= inexisténcia de canal de informacao a sociedade acerca da execucao de seus contratos;

= despesas da empresa pagas com recursos de integralizacido de capital pelo Municipio, ndo obs-
tante sua classificacdo como “nio dependente”; e

259 Atualmente denominada Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP.

260 Que trata do Contrato n°® 63/2019 (Partes: Municipio do Rio de Janeiro e XP Investimentos Corretora de Cambio, Titulos e Valores Mobiliarios S/A.
Objeto: Prestacao de servicos técnicos de assessoriafinanceira e estruturacao, com posterior implementacao de operacgéo de securitizagao e distribuicao
publica de valores mobilidrios lastreados em direitos creditorios originarios de natureza tributaria e nao tributaria e demais créditos de natureza admi-
nistrativa, parcelados ou ndo, em fase administrativa ou judicial, junto a Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio (cobranca
administrativa e divida ativa), compreendendo também a prestagio de servicos de suporte e apoio a recuperagio dos créditos vencidos em cobranga
administrativa e em divida ativa. Prazo: 60 meses. Valor: R$ 315.830.138,22).
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» auséncia de autorizacdo legislativa para a RIO SECURITIZACAO tornar-se subsidiria integral
da CDURP

Ao final, prop6s, igualmente, alguns encaminhamentos sob a forma de determinacdes e diligéncias.
Avaliou, ainda, a 1° IGE que, caso fossem adotados os encaminhamentos propostos seriam auferi-
dos os seguintes beneficios qualitativos:

= aperfeicoamento da gestdo dos recursos do Municipio no atendimento ao interesse publico
(DT.1eDT.2)e

» melhoria da gestdo administrativa (DT.1) com
= aumento da transparéncia da gestdo (DT.2).

Uma das propostas de encaminhamento foi a extincdo da RIOSEC, haja vista que, no caso de a Ad-
ministracao Municipal decidir por extingui-la, tendo em vista a auséncia de interesse publico por
descumprimento do objeto social da empresa (Achado 1), haveria, via de consequéncia, o beneficio
quantitativo, qual seja:

(1) de economia potencial de R$ 1.337.574,86 (um milh3o, trezentos e trinta e sete mil, quinhentos
e setenta e quatro reais e oitenta e seis centavos) ao ano, o que corresponde a 360.989,62 UFIR-RJ
ao ano, com a reducao de custos administrativos em decorréncia do encerramento das atividades
daempresa (DL.1); e

(2) Valoracao do beneficio quantitativo: 12 x (valor médio das despesas administrativas com o fun-
cionamento da companhia em 56 meses - janeiro/2016 a agosto/2020) = 12 x R$ 111.464,57 = R$
1.337.574,86.

O Plendrio desta Corte fixou Determinacoes e Diligéncias com o envio de oficio em apartado com
c6pia do Relatério para a SMFP e para o Gabinete do Prefeito, sem, contudo, determinar a extingao
da Companhia.

7.8.4.1. ATUAL ESTADO (PRE-OPERACIONAL) DA RIOSEC

Restou verificado que a SMFP realizou consulta a contratada e a PGM/RJ acerca da possibilidade
de rescisdo amigavel do Contrato n® 63/2019, tendo como resposta, de ambos os consultados, ma-
nifestacdo favoravel ao distrato contratual.

Curiosamente nao se localizou qualquer Termo que tivesse formalizado a suspensao ou potencial
rescisdo do referido contrato.

Por sua vez, a Controladoria Geral do Municipio também apontou a situacdo pré-operacional em
que se encontra a empresa, alids, desde a suainstituicdo, sem realizacdo de operacdes previstas em
seu objeto social, que também foram alvo de constantes processos de prestacdes de contas quanto
a gestdo da RIOSEC, o que também acaba por corroborar com a constatacao acerca da existéncia
de uma entidade municipal sem finalidade publica, contrariando, assim, inclusive o disposto na Lei
Federal n°® 13.303/2016, somando-se, ainda, ao uso de recursos publicos para sua manutencao.

Nesse cenario, verificou-se, em primeiro lugar, o descumprimento do objeto social da RIOSEC.

Ademais, evidenciou-se que, no periodo de janeiro/2016 a agosto/2020, o total de despesas, apenas
para manter a empresa formalmente constituida, atingiu a verba de R$ 6,2 milhées, sendo R$ 4,3
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milhdes (69%) com despesa de pessoal e R$ 1,9 milhdo (31%) com despesas tributarias, gerais e ad-
ministrativas.

Concluiu-se, igualmente, que ndo estariam sendo alocados de forma socialmente eficiente os recur-
sos publicos ja despendidos, onerando assim o Erario e, consequentemente, acarretando evidente
prejuizo a populacio carioca.

Constatou-se, ainda, que a RIOSEC nio teria sequer elaborado os documentos exigidos pela Lei da
Estatais (Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016), documentos esses relacionados a requisi-
tos de transparéncia e de governanca corporativa, quais sejam:

i.  Cartas subscritas pelos membros do Conselho de Administracdo, com a expli-
citacdo dos compromissos de consecucdo de objetivos de politicas publicas
pela RIO SEC; e

ii. Cartas de governanca corporativa.

Por todo o exposto, restou evidente que essas situacdes encontradas estavam a refletir uma defici-
éncia no controle interno da entidade, gerando um efeito na limitacdo do controle social e controle
externo para monitorar seus aspectos orcamentarios, financeiros e finalisticos.

Apesar de a RIOSEC ter sido classificada como empresa estatal ndo dependente, identificou-se que,
contraditoriamente, teve como Unica fonte de recursos aportes sucessivos de capital pelo Munici-
pio, utilizados praticamente para custeio da sua estrutura desde o inicio de suas atividades.

Cumpre registrar, outrossim, que a RIOSEC nao possui funcionarios, mas ainda assim, seus gastos
com pessoal, corresponderam a 69% do total das despesas operacionais, concentrando-se nas re-
muneracoes dos integrantes da Diretoria, do Conselho de Administracio e do Conselho Fiscal (sa-
larios, honorarios e demais obrigacdes trabalhistas e previdenciarias).

Sublinhe-se que todas as formas de remuneracao sdo estabelecidas anualmente pela Assembleia
Geral, ficando a cargo do proprio Conselho de Administracao deliberar sobre sua respectiva indivi-
dualizacao, de acordo com o Estatuto Social da empresa.

Nesse diapasao, constatou-se que a companhia ndo dispde de receitas operacionais préprias para
custear o pagamento das despesas de pessoal ou de custeio em geral, que totalizaram R$
6.242.016,00 (seis milhdes, duzentos e quarenta e dois mil e dezesseis reais) desde a sua constitui-
cdo (em 2012), de modo que, claramente, como constatado, a RIOSEC se caracteriza como depen-
dente do Tesouro Municipal, condicdo vedada pelo § 2°%61 do art. 20 da Lei n® 5.546/2012, alterada
pela Lei n° 6.438/2018, ocasionando, portanto, o descumprimento de obrigacdes relativas ao uso
do sistema FINCON, bem como de clara desobediéncia a Lei n° 4.320/1964, sem que a empresa se ca-
racterize de fato como ndo dependente.

Verificado tal cenério, sublinhou-se, inclusive, que ja havia entendimento nesta Corte de Contas,
nos termos do Voto n° 290/2019 - ACFM, no Processo n° 40/100.583/2018 - que tratava de Audi-
toria de Conformidade realizada pela CAD na Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido
do Porto do Rio de Janeiro - CDURP, relativamente ao exercicio de 2017 - com o seguinte enunci-
ado:

261§ 2.° A sociedade de propdsito especifico a que se refere o “caput” no podera receber, do Municipio, recursos financeiros para pagamento de despesas
de pessoal ou de custeio em geral, a fim de ndo se caracterizar como empresa dependente do Tesouro, nos termos da Lei Complementar Federal n°® 101,
de 2000.
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‘Aintegralizacio de capital social pelo Municipio para a cobertura de déficits financei-
ros decorrentes de compromissos assumidos por estatal impede o enquadramento da

entidade como estatal ndo dependente.
[.]

“g) Determinar 3a CDURP gue néo utilize os recursos oriundos de aporte no Capital Social

em dinheiro para o seu custeio, em atendimento ao art. 5.° da Lei Complementar Muni-

»

cipal n.° 102/2009 (subitem 3.5)” - grifos nossos

Como se infere, ja estava o MRJ cientificado de que ndo poderia continuar realizando tal expedi-
ente, e mesmo assim, continuou enquadrando a entidade estatal como ndo dependente, quando a
mesma &, claramente, dependente. Por Ultimo, o mais grave, o MRJ continuou realizando aportes
via aumento de capital, apenas para custear a empresa em suas despesas, mesmo passados tantos
anos, ainda, pré-operacionais.

Janoquetoca a estrutura societaria da companhia, a Lei Municipal n® 5.546/2012 e suas alteracoes
posteriores instituiu a vinculacdo da RIOSEC a Secretaria Municipal de Fazenda - SMF (atual Secre-
taria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP), conforme o Decreto Rio n° 48.340, de 1° de
janeirode 2021.

Constatou-se que o objeto social estava e estd em conformidade com a competéncia da SMFP de
executar as medidas necessarias a obtencao de recursos financeiros de origem tributaria e outros,
estabelecida no inciso IV do art. 1.° do Decreto n° 04, de 02 de maio de 1975.

Todavia, o Decreto RIO n°47.900, de 9 de setembro de 2020, passou a vinculacdo da RIO SEC edo
Fundo Especial da Divida Ativa - FDIV para a Secretaria Municipal da Casa Civil - CVL e autorizou a
integralizacdo das cotas do Municipio na Companhia de Desenvolvimento Urbano da Regido do
Porto do Rio de Janeiro - CDURP S/A por meio de atos societarios proprios, para que a RIO SEC se
tornasse subsidiaria integral da CDURP.

Em que pese tal atitude, sobreleva que a Constituicdo Federal de 1988 trazem seu inciso XX do art.
37 anecessidade de autorizacio legislativa, em cada caso, para a criacdo de subsididrias de empresa
publica, sociedade de economia mista ou fundacao, assim como a participacao de qualquer delas em
empresa privada.

E, conforme mencionado no referido processo, existe entendimento do Supremo Tribunal Federal
- STF, nos autos da Acao Direta de Inconstitucionalidade 1.649-1/DF, no sentido de ser dispensavel
a autorizacio legislativa para a criacdo de empresas subsidiarias, desde que haja previsao para esse
fim, na prépria lei que instituiu a empresa de economia mista matriz, levando em consideracio que
aleicriadora é a propria medida autorizadora.

Entretanto, a CDURP foi instituida pela Lei Complementar n° 102, de 23 de novembro de 2009, e
referido diploma normativo ndo autoriza a criacdo de empresas subsidiarias.

Por tal motivo, concluiu-se que a CDURP nao possuia previsao legal autorizativa para operar o con-
trole acionario da RIOSEC e mesmo assim, ndo haveria vinculacdo dessa relacdo aos fins definidos
na lei instituidora da empresa.

Assim, por meio do Anexo Il do Decreto Municipal n® 48.340/2021, publicado em 1° de janeiro de
2021, a PCRJ desfez referida relacdo e regressou com a pretendida vinculacao da RIOSEC a estru-
tura da prépria SMFP sem, todavia, revogar os demais efeitos do normativo anterior.

P
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Percebeu-se, portanto, que houve um planejamento deficiente para a mudanca da vinculacdo em
tela, proporcionando a desvinculacdo pretendida aos fins definidos na lei instituidora da RIOSEC
com a pratica de atos sem validade juridica.

Nesse diapasao, concluiu-se pela existéncia de diversas fragilidades envolvendo a existéncia e ma-
nutencdo da entidade, principalmente quanto (i) ao descumprimento de seu objeto social, bem
como quanto a (ii) dependéncia financeira do Tesouro Municipal; (iii) falta de disponibilizacdo dos
documentos e canal de informacao a sociedade exigidos pela Lei das Estatais; (iv) além de apresen-
tar vicios na composicdo de sua estrutura societaria.

Por fim, prevaleceu o entendimento ja firmado pelo Plenario do TCMRJ, pela impossibilidade de
realizacao de operacao de securitizacido, nos moldes formulados pelo Municipio do Rio de Janeiro,
fomentando uma situacdo extremamente preocupante, ao envolver a criacdo e continuidade de
uma entidade que descumpre seu objeto social, gerando despesas regulares que oneram o erario.

Alids, o continuo repasse de recursos do Tesouro Municipal para pagamento de despesas de pessoal
e de custeio da companhia ndo sé se encontra em desarmonia com a classificacdo de empresa esta-
tal ndo dependente, como descumpre a vedacio expressa prevista no paragrafo 1°262 art. 5°, Anexo
do Decreto Rio n° 42.208/20162%3,

Portanto, cumpre assinalar que tal ponto ja havia sido objeto de Determinacao desta Corte de Con-
tas no dmbito do Processo TCMRJ n° 40/100.583/2018, ainda que relativamente 3a CDURP.

Por derradeiro, (a) considerando que a possibilidade de securitizacido da divida publica é tema por
demais controvertido, conquanto ndo haja vedacao explicita e expressa no ordenamento juridico,
sendo severos limites e vedacdes que necessariamente precisam ser observados, sob pena de ma-
nifesta invalidade da medida; (b) considerando que a MP n° 1.103/2022 instituiu um Novo Marco
regulatdrio da Securitizacio; e (c) considerando, por derradeiro, que as decisbes proferidas por essa
Corte de Contas, rechacaram a pretensio do MRJ nesse sentido, por critérios estritamente técni-
cos, relacionado ao modelo e caracteristicas pretendidas e ndo, propriamente, por ser contrario ao
tema, ante a existéncia de impedimento e/ou vedacao de ordem legal; deve o Poder Executivo ava-
liar a adocdo das providéncias cabiveis e pertinentes, a luz das diretrizes, conclusdes e decisdes to-
madas por essa Corte de Contas, bem como pelas sugestdes e achados das Auditorias do Corpo
Instrutivo, primando pelo atendimento do interesse publico primario.

22§ 1° E expressamente proibido o recebimento de recursos financeiros do Municipio do Rio de Janeiro para o pagamento de despesas de pessoal e de
custeio.

263‘D4 nova redacdo ao estatuto social da Companhia Carioca de Securitizacio’.
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/.9.

Resumo dos Principais Pontos

1. O estoque total da Divida Ativa do Municipio,em 2021, alcancou R$ 59,62
bilhdes, sendo R$ 56,09 bilhdes referentes a Divida Ativa Tributaria e R$
3,53 bilhdes a Divida Ativa Nao Tributaria;

2. O Ajuste de Perdas da Divida Ativa reduziu o Ativo Nao Circulante no va-
lor de R$ 32,82 bilhées. Com isso, a Divida Ativa Liquida passa a contemplar
um montante com reais expectativas de serem efetivados (liquidados), de R$
26,80 bilhoes;

3. No interregno de um ano, o estoque da divida ativa foi acrescido em mais
de 4 bilhdes (R$ 4,38 bilhdes), e igualmente, o Ajuste (contabil) para perda,
acrescido em quase 2 bilhdes.

4. Conforme apurado pela CAD, no exercicio de 2021 o valor das certidoes
de divida ativa canceladas alcancou R$ 1,97 bilhdo, representando 69,97%
das baixas de divida ativa;

5. Em auditoria realizada pela CAD se constatou que, no exercicio de 2021,
o montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricao to-
talizou R$ 184,80 milhdes (R$ 269,42 milhdes em 2020). Ja o saldo atuali-
zado das certidoes nao ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2021, representou um montante de R$ 10 bilhdes (R$ 11,65 bilhdes
em 2020), dos quais R$ 1,90 bilhdo com exigibilidade suspensa;

6. Constatou-se uma reducio dos cancelamentos por prescricdo (31,41%),
como também dos créditos ndo ajuizados com data de prazo prescricional
(14,16%) em relacao ao exercicio anterior;

7. O Municipio do Rio de Janeiro, desde 2017, pratica uma taxa de recupera-
bilidade da divida ativa da ordem de 1,394% (em média), muito similar ao da
cidade de Sao Paulo (1,2%), ligeiramente superior a média da Unido Federal
(1,0575%) e, superior a média do Estado do Rio de Janeiro (0,703%);

8. Os 15 maiores devedores de IPTU e de ISS, considerando-se a soma das
CDAs ajuizadas e ndo ajuizadas, perfazem um total de R$ 16,03 bilhdes,
sendo R$ 7,68 bilhdes, referentes ao 1SS e R$ 8,35 bilhdes referentes ao
IPTU. Tal valor corresponde a 26,89% do montante de R$ 56,62 bilhdes evi-
denciados como Divida Ativa no Balanco Patrimonial;

TMRJ

9. No ano de 2021 foram protestadas 162.368 CDAs, arrecadando-se, R$
36,95 milhdes parcelados R$ 45,15 milhdes, resultando numa Taxa de Recu-
perabilidade da ordem de 13%, muito superior a da média histérica de recu-
peracao pelaviajudicial;

PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Divida Ativa

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

317



10. Muito embora tenha havido reducido do niimero de Execucdes Fiscais
ativas, o ajuizamento macico de execucoes fiscais por ano, ndo significou au-
mento correspondente de ingresso de receitas;

11. Historicamente, a arrecadacao judicial supera a amigavel, atingindo, em
2020, 60,64% do total, apresentando um leve aumento em relacio a propor-
cdo constatada no exercicio anterior. Em 2021, essa proporc¢ao nao foi ob-
servada, pois indicou queda substancial da arrecadacao judicial, com ligeiro
acréscimo na arrecadacao amigavel: R$_.360 milhdes contra R$ 292 milhdes
da arrecadacdo Judicial;

12. A CAD destacou que esse comportamento no exercicio de 2021 revela
uma prevaléncia da arrecadacdo amigavel, invertendo a tendéncia de maior
arrecadacio judicial observada nos anos anteriores, ressaltando que, dos R$
360,33 milhdes proveniente da arrecadacdo amigéavel, R$ 55,65 milhdes
(15,44%) decorreram de protestos extrajudiciais;

13. A CAD constatou, apenas com relacdo ao IPTU, a existéncia de créditos
inscritos em Divida Ativa, relacionados a imdveis de titularidade do préprio
Municipio, no montante de R$ 121,16 milhées, que nio foram excluidos do
Balanco Consolidado, resultando em uma superavaliacdo do Ativo do Muni-
cipio;

14. A partir de dados fornecidos pela PGM/RJ, a receita decorrente dos pro-
gramas de parcelamento voluntario de dividas alcancou, em 2021, o mon-
tante de R$ 159,40 milhées (18,34% da arrecadacio total;

15. Os créditos inscritos em divida ativa objeto de parcelamento com previ-
sdo de recebimento em 2021 corresponderam a R$ 256,89 milhdes, en-
quanto os parcelamentos com previsdo de recebimento a partir de 2022
correspondem a R$ 736,22 milhées, totalizando R$ 993,11 milhdes;

16. Destaca-se um decréscimo de 22,35% na inscricdo em divida ativa do
IPTU (R$ 1,1 bilhdo, em 2021, contra R$ 1,4 bilhdo em 2020), assim como
uma diminuicdo de 36,58% na inscricao do ISS, quando comparadas com o
exercicio anterior (R$ 648 milhdes, em 2021, contra R$ 1 bilhdo, em 2020);

17. Conforme se observa, os cancelamentos de CDAs efetuados durante o
exercicio de 2021 representaram 69,97% das baixas da Divida Ativa, contra
30,03% de baixas decorrentes de pagamentos;

TOMNR)

18. O montante de cancelamentos de créditos em decorréncia de prescricdo
totalizou R$ 184,80 milhdes (R$ 269,42 milhdes em 2020). J4 o saldo atuali-
zado das certidées ndo ajuizadas, com data de prazo prescricional até
31/12/2021, representou um montante de R$ 10 bilhdes (R$ 11,65 bilhdes
em 2020), dos quais R$ 1,90 bilhdo com exigibilidade suspensa;
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TONR)

19. Embora se constate uma reducdo dos cancelamentos por prescricdo
(31,41%) e dos créditos nao ajuizados com data de prazo prescricional
(14,16%) em relacdo ao exercicio anterior, a gestdo devera continuar envi-
dando esforcos no sentido de obter o maior controle possivel dos prazos
prescricionais dos créditos inscritos em divida ativa.
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3.

RENUNCIA DE RECEITA



RENUNCIA
DE RECEITA

8.1. Introducao

O ART. 70 DA CF/1988 DETERMINA QUE A FISCALIZACAO CONTARBIL, FINAN-
CEIRA, ORCAMENTARIA, OPERACIONAL E PATRIMONIAL DA UNIAO E DAS
ENTIDADES DA ADMINISTRACAO DIRETA E INDIRETA, QUANTO A LEGALI-
DADE, LEGITIMIDADE, ECONOMICIDADE, APLICACAO DAS SUBVENGOES E
RENUNCIA DE RECEITAS, SERA EXERCIDA PELO CONGRESSO NACIONAL, ME-
DIANTE CONTROLE EXTERNO, E PELO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO DE
CADA PODER.

No ambito municipal, por simetria, dispde o art. 31, caput, da CF/1988 que compete a Camara Mu-
nicipal o mesmo munus. Na esfera local, o art. 87 da LOMRJ trata sobre o tema.

Dentre as limitacdes ao poder de tributar, o § 6° do art. 150 da CF/1988 dispde que qualquer sub-
sidio ou isencao, reducio de base de calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribuicdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, fede-
ral, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o corres-
pondente tributo ou contribuicdo.

Ademais, deve respeitar aisonomia tributdria prevista no art. 150, Il, da CF/1988 que, sem prejuizo
de outras garantias asseguradas ao contribuinte, veda a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcio por eles
exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

Por sua vez, 0 § 6° do art. 165 da CF/1988 impde que o projeto de lei orcamentaria seja acompa-
nhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen-
coes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

O art. 113 do ADCT, com redacao dada pela EC n° 95/2016, imp&e que a proposicao legislativa que
crie ou altere despesa obrigatéria ou rendincia de receita seja acompanhada da estimativa do seu
impacto orcamentario e financeiro.

Sobre o tema Renlncia de Receitas, a LRF, em seu art. 14, estabelece que a concessdo ou ampliacao
de incentivo ou beneficio de natureza tributéria, da qual decorra rentincia de receitas, devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar
suavigéncia e nos dois seguintes, bem como atender ao disposto na Lei de Diretrizes Orcamentarias
e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

= Aprimeiradelas condiciona o ente concedente do beneficio a demonstracao prévia de que are-
nuncia pretendida foi considerada na estimativa da receita na Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
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que ndo afetara as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da Lei de Diretrizes Orca-
mentdarias (LDO); e

= Asegunda exige que a proposta de renuncia esteja acompanhada de medidas de compensacao,
no exercicio em que devainiciar sua vigéncia e nos dois seguintes, por meio de aumento da carga
tributaria mediante elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracao ou criacdo
de tributo ou contribuicdo com vistas a compensar a medida, vez que implicard perda arrecada-
téria.

Estabelece, ainda, que a vigéncia do incentivo ou beneficio, no que tange as medidas previstas para

compensacao por perda de arrecadacao, fica condicionada a efetiva implementacdo de tais medi-

das, de sorte a ndo provocar qualquer desequilibrio nas contas publicas.

Com efeito, 0 § 1°do citado artigo define precisamente que a rentdincia de receitas compreende anis-
tia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessao de isencao em carater nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducao discriminada de tributos ou con-
tribuicdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Ademais, conforme disposto no §3° do art. 14 da LRF, ndo constitui rentincia de receitas o cancela-
mento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranca.

Por seu turno, a Resolucdo ATRICON n° 6/20162%% fixa, além da conceituacio de Renuncia de Re-
ceita?®®, a definicdo de Incentivo Fiscal como um instrumento de politica publica, viabilizado medi-
ante renlncia de receita, que visa a atingir objetivos sociais ou econdmicos, reduzir desigualdades
regionais, estimular segmentos econdmicos e cadeias produtivas.

No dmbito doutrinario, a rentincia de receitas pode ser conceituada como a “desisténcia do direito
sobre determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federativo competente
para sua instituicdo?¢¢”.

Em adicdo, pode-se considerar que renunciar receitas €, em apertada sintese, “deixar de receber os
valores que poderiam ser utilizados para realizacdo de despesas, visando a diversos direitos e efe-
tivacdo de politicas publicas, dai a necessidade de serem limitadas, para que sejam realizadas ape-
has quando necessarias ao interesse publico?¢””.

264 Aprova as Diretrizes de Controle Externo ATRICON 3210/2016, relacionadas a temética “Receita e rendincia de receita”.

265 Montante de ingressos que o fisco deixa de receber ao outorgar um tratamento tributario diferenciado. Compreende anistia, remissao, subsidio, cré-
dito presumido, concessao de isengao em carater nio geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de 6 calculo que implique reducao discriminada
de tributos ou contribuigbes e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

266 NASCIMENTO, Carlos Valder et al. Comentarios a Lei de Responsabilidade Fiscal. 4° ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 100.
267 AMORIM e LIMA, 2014, p. 5.
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8.2. Renlnciade Receitas e
Mecanismos de Compensacao
da LRF

CONSTA NO ANEXO DE METAS FISCAIS2% DA LDO, PARA O EXERCICIO DE
2021,26? 0 DEMONSTRATIVO DA ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUN-
CIA DE RECEITA COM A DESCRIGAO DAS RENUNCIAS PARA OS EXERCICIOS
DE 2021 A 2023, ESTIMADAS NOS MONTANTES DE R$ 2,02 BILHOES PARA
2021,R$ 2,03 BILHOES PARA 2022 E R$ 2,04 BILHOES PARA 2023.

Com a atualizacio da previsao, quando da aprovacdo da LOA (Lei n°® 6.842/2020) para o exercicio
de 2021279, verificou-se um aumento de 5,1% (de R$ 2,02 bilhdes para 2,13 bilhées) no total das
rendncias, conforme demonstrado na tabela a seguir:

268 | C 101/2000: Art. 4° A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da Constituicio e:

§2° O Anexo conter3, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensacéo da rentincia de receita e da margem de expansao das despesas obrigatdrias de carater continuado.
269 Lei n°® 6.763, de 14 de agosto de 2020 - Dispde sobre as Diretrizes Orcamentarias para o Exercicio Financeiro de 2021 e da outras providéncias.
270 Atualizacao dos Anexos da Lei n° 6.763, de 14 de agosto de 2020 - LDO 2021.
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Tabela 109. Demonstrativo da Estimativa e Compensacao de Renuncia de Receitas — LOA 2021
Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei6842_2020-vol02.pdf pdgina 263
Valoresem R$

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

TRIBUTO  MODALIDADE SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIO COMPENSACAO
2021 2022 2023
5 Iméveis e edifi ingidos por eal (Projeto de Lei n®
IPTU Isengdo 340/2017) 183.993.362| 190.433.129| 197.098.289 n/a
Iméveis de policiais/bombeiros e GM falecidos ou invalidos (Projeto de Lei n®
IPTU Isencdo 83.633.346 86.560.513 89.590.131 n/a
1.145/2019)
i Redugio da metade do incremento diretamente decorrente do art. 4° da Lei n®
IPTU Isencdo 6.250/2017 artigos. (Projeto de Lei n° 1.193/2019) 484.500.000( 501.457.500| 519.008.513 n/a
7 Desconto de 95% das guias complementares do ATUALIZA e direito a restituigio de
IPTU  [Isencio quem i pagou (Projeto de Lei n° 1.245/2019) 155.732.520| 161.183.158| 166.824.569 wa
55 Clubes sociais de origem portuguesa na XI RA e na regido C (Projeto de Lei n®
IPTU Isencdo 1.412/2019) 91.628 94.835 98.154 n/a
5 Estaci que i para suporte de placas fotovoltaicas sobre
IPTU Isencéo as vagas de veiculos como fonte de energia (Projeto de Lei n® 1.562/2019) 18.325.570 18.966.965 19.630.809 n/a
55 Servidores publicos municipais ativos e inativos (Projeto de Lei n° 1.740/2016)
IPTU Isencio 359.623.389| 372.210.207| 385.237.565 n/a
5 Pessoas que adotem animais (Projeto de Lei n° 1.775/2016)
IPTU Isencdo 258.318.693| 267.359.847| 276.717.442 n/a
5 Iméveis de aposentados com até 300m? (Projeto de Lei n° 1.683/2020)
IPTU Isencdo 7.299.530 7.555.014 7.819.439 n/a
5 Hotéis (Lei n° 4767/08, Lei n° 5320/10 e Lei n° 6250/17)
i [Reucedd® otdis (Lein en eren ) 40150.101|  41555.354|  43.009.792 na
5 Iméveis da Academia Brasileira de Letras - ABL (Lei n° 5808/2014) (Projeto de Lei n®
IPTU Isencao 359.176 371.747 384.758 n/a
1509/19)
5 AEIU - Avenida Brasil (Projeto de Lei n° 1.340/2012)
IPTU Isencao 59.610.507 61.696.875 63.856.265 n/a
5 Quali-Verde/"IPTU Verde" (Projeto de Lei n° 1.415/2012)
IPTU Isencao 375.445.681| 388.586.280| 402.186.800 n/a
- . . |lméveis Adm. Indireta (Projeto de Lei n° 2.259/2004)
IPTU Isencao/Remissao 33.343.596 34.510.622 35.718.493 n/a
o Projetos Culturais (Lei n° 5553/2013)
1SS Incentivo Fiscal 59.273.399 65.371.722 59.352.315 n/a
5 Projeto Pré-Educagéo (Lei n° 2923/1999
IS Rechniio de Base ds | Projeto Pt Educacio (Lei f: 2923/1995) 2695003 2848012  3.021.385 wa
Calculo
Redugio de Servigos de construcao e reforma - Qualificagdo QUALIVERDE (Projeto de Lei n®
155 P 1415/2012) 982.619| 1038928  1.099.500 a
- Avenida Brasil (Projeto de Lei n° 1.340/2012)
ITBI Isencdo 1.299.000 1.347.000 1.395.000 n/a
foi i:z:coi:de Servigos de construcao e reforma - Qualiverde (Projeto de Lei n® 1415/2012) 3.386.000 3.504.000 3.626.000 G

2.128.063.120 2.206.651.709 2.275.675.219

Verifica-se que ndo houve previsdo de compensacdo para nenhuma das rendncias promovidas,
tendo sidoinformado pela SMFP que arenuncia pretendida foi considerada na estimativa dareceita
na Lei Orcamentaria Anual, na forma do art. 12 da LRF, e que ndo afetara as metas dos resultados

fiscais previstos nos anexos da LDO, restando, portanto, preenchido o requisito legal.

No sentido de evidenciar o atendimento a LRF, constam na atualizacdo do demonstrativo supra-

mencionado as seguintes notas explicativas:

TONR)

1) As projecdes de renlincia de receita referentes as leis aprovadas ha mais de 3 anos ndo
estdo incluidas neste demonstrativo, na forma do artigo 14 da Lei Complementar n°
101/2000, por ja estarem incorporadas as séries histéricas de arrecadacado, salvo

quando disposto em contrario na lei especifica.

2) As projecoes de rentincia de receita foram consideradas na estimativa de receita na
formado artigo 12 da Lei complementar n® 101/2000, ndo afetando as metas de resulta-

dos fiscais.

3) ALein®6.625/19,em que pese tratar beneficio fiscal, ndo afeta areceita corrente, pois
abrange contribuintes que nao efetuaram o recolhimento do ISS. H4, na verdade, expec-
tativa de acréscimo em decorréncia dos novos valores que deverao ingressar, mediante
pagamento a vista ou parcelado para o periodo a partir de outubro de 2013, acrescidada

arrecadacao atual e futura das atividades cartoriais.
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Adicionalmente, verifica-se o cumprimento, por parte da SMF, do disposto no art. 5°, I, da LRF%71
c/cart. 165, §6°,da CF/1988, uma vez que o demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as recei-
tas e despesas, decorrente de isencdes, anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza fi-
nanceira, tributaria e crediticia constou no PLOA 2021, o qual, quando da conversdo em Lei?’?, foi
aprovado com os seguintes valores:

Tabela 110. Demonstrativo da Estimativa e Compensacao de Renlncia de Receitas — LOA 2021
Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei6842_2020-vol02.pdf
Valoresem R$

Incentivos e beneficios fiscais instituidos

COM indicagdo da SEM indicagdo da

% %

regiao regiao

IPTU 10.197.920 0,54% 552.267.960 29,43%
TCL 101 0,00% 126.008.855 6,72%
IPTU e TCL 0 0,00% 2.130 0,00%
ITBI 941.439 0,05% 119.430.136 6,36%
ISS 22.925.185 1,22% 1.044.738.273  55,67%
TOTAL 34.064.645 1,82% 1.842.447.354 98,18%
Total Geral 1.876.511.999

Como demonstrado acima, somente 1,82% do total de rentincias apresentam regionalizacio. Sobre
o tema, e no curso da auditoria realizada pela CAD no ultimo més de marco, a SMFP informou que
o levantamento da regionalizacdo foi realizado pela FP/SUBEX/REC-RIO, que “[...] analisou cada
caso e concluiu ora pela ndo aplicacio de regionalizacio, ora pela impossibilidade de obter o dado
regionalizado por ndo haver sistema automatizado com essa funcionalidade”.

A CAD ressalta que os limites e condicdes referentes as rentincias fazem parte do nuicleo de uma
gestao fiscal responsavel e transparente, preconizado pela LRF no art. 1°, § 1°. De tal modo, um me-
Ihor controle e transparéncia nas informacdes permite acoes planejadas de prevencao de riscos e
correcoes de desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, sendo o cumprimento do §
6°do art. 165 da Constituicdo Federal mais um instrumento visando tal objetivo.

Tendo em vista que as pecas orcamentdrias citadas acima foram elaboradas sob a gestao anterior
e, desta forma, podem nio refletir, no exercicio ora examinado, o impacto das medidas decorrentes
do Novo Regime Fiscal, na Reforma Tributaria e do Programa Reviver Centro (dentre outras adota-
das em 2021), cumpre registrar a atualizacdo efetivada pela LOA 2022273 sobre valores constantes
do Demonstrativo 7 (Estimativa e Compensacio da Rentincia de Receita) da LDO 2022274, assim
previstos:

271 Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentérias e com as
normas desta Lei Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas de compensacio a rentincias de receita
e ao aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado.

272 ein® 6.842, de 29 de dezembro de 2020 - Estima a receita e fixa a despesa do MRJ para o exercicio financeiro de 2021.
273 Lein® 7.235, de 12 de janeiro de 2022 - Estima a receita e fixa a despesa do MRJ para o exercicio financeiro de 2022.
274 Lei n® 7.001, de 23 de julho de 2021.
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Tabela 111. Demonstrativo 7 da LDO de 2022 (LRF, art. 4°, §2°, inciso V)
Fonte: http://www2.rio.rj.gov.br/smf/banco/pdforc/loa/lei7235_2022-vol02.pdf
Valores em R$

RENUNCIA DE RECEITA PREVISTA

TRIBUTO SETORES/PROGRAMAS/BENEFICIARIO COMPENSACAO
2022 2023 2024
o Projetos Culturais (Lei n® 5553/2013)
1SS Incentivo Fiscal 54.891.890 59.352.315| 70.420.284 n/a
5 Projeto Pré-Ed ao (Lei n®2923/1999
1ss | Redusiode Base |Projeto Pré-Educacio(lein G 2.937.539| 3.005.396| 3.080.531 n/a
de Calculo
Redugiode [Servicos de construgéo e reforma - Qualificacdo QUALIVERDE
1SS Aliquota (Lei n° 1415/2012) 1.203.449| 1.246.894| 1.287.418 n/a
Redugiode  [Administracdo de beneficios relativos a planos de assisténcia a
155 Aliquota  |salde (Lei n° 6.307/2017 -art. 33 item 25 da Lei n° 691/1984) | 8:814453|  9.132.655  9.429.466 n/a
@ Isengdo das empresas da administragao indireta (PL n®
1SS Isengiao 1027/2018) 141.508.473| 146.616.929| 151.381.979 n/a
& Avenida Brasil (PL n® 1340/2012)
ITBI Isengdo 1.364.000 1.395.000 1.440.000 n/a
Redugiode [Servigos de construgéo e reforma - Qualiverde (PL n®
ITBI Aliquota 1415/2012) 3.550.000| 3.630.000( 3.740.000 n/a
G AEIU - Avenida Brasil (PL n® 1.340/2012)
IPTU Isencdo 62.439.377| 64.468.657| 66.563.888 n/a
< Quali-Verde/"IPTU Verde" (PL n° 1.415/2012)
IPTU Isencdo 393.262.793| 406.043.834| 419.240.258 n/a
5 .. |Iméveis Administracdo Indireta (PL n® 2.259/2004)
IPTU  |Isencdo/Remissio 34.925.946| 36.061.039 37.233.023 n/a
2 . . |Projeto Reviver Centro (PL n° 190/2021 e PLC n® 11/2021)
IPTU  |Isencdo/Remissdo 617.337.545| 637.401.015| 658.116.548 n/a
& Altera a Lei n° 2687/1998 e da outras providéncias (Lei n® 6615
TCL Isencdo 135.193.267| 139.587.049| 144.123.628 n/a
1.457.428.733 1.507.940.783 1.566.0!
(3]
b=
!
Verifica-se, assim, uma reducao de aproximadamente 33% do total referente as rentincias de recei- &
tas, previstas para os exercicios de 2022 e 2023, conforme sintetizado no quadro a seguir: )
©
0
Tabela 112. Renuncia prevista (2022 — 2023) e
Fonte: LOA 2021 E 2022 g
Valores em R$ [}
[a'4

Rendncia prevista para

CONFORME
2022 2023

LOA 21 2.206.651.709 2275675219
LOA 22 1.457.428.733 1.507.940.783 ‘
Reducédo 33,95% 33,74%

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021
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8.3. Contasde Governo - 2021 e
Auditoria (CAD)

NO EXERCICIO DE 2021, CONFORME INDICADO NAS CONTAS DE GOVERNO,
DO TOTAL DE R$ 2,33 BILHOES CONCEDIDOS A TITULO DE RENUNCIA, 66,74%
(R$ 1,55 BILHAO) ADVEM DE QUATRO FUNDAMENTAGOES LEGAIS, CON-
FORME ABAIXO:

e IPTU - Lei n° 691/1984 (em sua maioria isencdes do art. 61) e Lei n° 2.687/1998:
R$ 459,46 milhdes;

¢ ISS - servicos de administraco de fundos: R$ 426,87 milhdes;

¢ ISS - servicos prestados por profissionais auténomos e por sociedades de profissionais:
R$ 345,30 milhoes;

o ISS - servicos de satide com internacées: R$ 322,70 milhdes.

O total da renuncia de receitas no periodo correspondeu a 16,54% da arrecadacao das receitas tri-
butérias, as quais totalizaram R$ 14,09 bilhdes, apresentando um aumento em relacdo ao periodo
anterior, no qual se verificou um percentual de 15,87%. Esse acréscimo pode ser explicado, princi-
palmente, pelo aumento dos valores renunciados do ISS. A tabela a seguir demonstra a analise das
renuncias fiscais com o percentual das arrecadacdes da receita tributaria:

Tabela 113. Renuncias fiscais com o percentual das arrecadagdes da receita tributaria
Fonte: SMFP/Coordenadoria do IPTU e Contas de Gestdo 2021
Valoresem R$

5 Rentncia Fiscal
Tributos Arrecadacao 2021
Valor

ISS 6.718.649 1.533.827 22.83%
IPTU/TCDL 4.548.704 708.360 15,57%
ITBI 1.207.240 86.872 7.20%
Demais Tributos 1.610.650 - -

Total 14.085.243 2.329.060 16,54%

A evolucao do impacto financeiro das renuncias de receita ao longo dos tGltimos cinco exercicios, em
valores reais, esta representada no grafico abaixo:
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Gréfico 88. Evolucdo Renlncia de Receita (2017-2021)

Fonte: CAD

TONR)

Evolucdo Rentincia de Receita (2017-2021)
w24
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* Para fins de andliseda série histdnca, foi desconsideradooimpactoextradrdindrioda remiss 3odo ProjetoAtualiza em 2017
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8.4. Renudncia de Receita:
Instrumento de Politicas
Publicas

A EXECUGCAO DE POLITICAS PUBLICAS ORDINARIAMENTE E VIABILIZADA
PELA EXECUCAO ORGCAMENTARIA, OU SEJA, ARRECADAGAO DE RECEITAS E
EXECUGCAO DE DESPESAS. NESSE SENTIDO, GANHA ESPECIAL RELEVANCIA
VERIFICAR AEFICIENCIA NA PREVISAO E NA EFETIVA ARRECADAGAO DE TO-
DOS OS TRIBUTOS DE SUA COMPETENCIA CONSTITUCIONAL?7S,

A concessado de beneficios ou incentivos fiscais visando a atingir objetivos sociais ou econémicos
especificos, além de perseguir objetivos centrais, tais como: reduzir desigualdades regionais?7¢ e/ou
estimular segmentos econdmicos e suas respectivas cadeias produtivas, deve ser encarada também
como instrumento a servico da realizacao de politicas publicas.

Nesse contexto, a politica de concessao de beneficios fiscais deve estar inserida na concepcao e
execucao da politica econémica da Cidade como forma de atrair novos investimentos, estimular ca-
deias produtivas, gerar empregos, desenvolvimento e renda.

Tais mecanismos caracterizam justamente excecdo a regra geral da tributacdo mencionada anteri-
ormente, emprestando alcance ao Poder Executivo para desenvolver controles adequados e efici-
entes para o monitoramento das concessdes e garantia dos resultados esperados.

Nessa linha, a EC n° 109/2021 incluiu o0 §16 ao art. 37 da CF/1988, impondo o dever aos érgios e
entidades da Administracdo Publica, individual ou conjuntamente, de realizar avaliacdo das politi-
cas publicas, inclusive com divulgacido do objeto a ser avaliado e dos resultados alcancados, na
formadalei.

Portanto, uma vez compreendida a rentincia de receita como instrumento para realizacio de politi-
cas publicas, sua sistematica também deve estar submetida ao disposto no incipiente §16 do art. 37
da CF/1988.

Nesse cendrio, cumpre destacar alguns pontos previstos na Resolucdo ATRICON n° 6/2016, sobre
a importancia da avaliacio e fiscalizacido das politicas publicas quando formuladas por meio de in-
centivos fiscais. Portanto, cumpre ao Executivo, permanentemente verificar:

16.52. Se os incentivos fiscais concedidos com o objetivo de atrair investimentos e pro-

porcionar o desenvolvimento econémico e social sdo permanentemente avaliados
guanto a eficiéncia e ao alcance do retorno e resultados esperados;

275 Art 11, LRF.

276 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, racga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagao.

C and
NVI I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Rentincia de Receita

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

329



16.53. Se a Administracdo Tributaria controla e mensura a fruicdo dos beneficios fiscais
pelos contribuintes, de forma a subsidiar os demonstrativos publicados no Anexo de Me-
tas Fiscais e na Lei Orcamentaria Anual, bem como o acompanhamento e avaliacdo da

politica de incentivo pelos 6rgaos competentes;

16.54 Se ha normatizacao da politica de incentivos e beneficios fiscais que discipline as
etapas de instituicdo, acompanhamento, controle e avaliacdo dos resultados, estabele-
cendo, no minimo:

a) o 6rgado responsavel pela quantificacdo e avaliacio;
b) a periodicidade da avaliacéo; e
c) as informacdes necessarias para a avaliacio

16.56 Se ndo ha desvio de finalidade na concessao de beneficios fiscais, inclusive os de-
correntes dos convénios do Confaz;

16.57 Se nao ha direcionamento ou favorecimento ilegal de segmentos e/ou empresas
na concessao de beneficios ou incentivos fiscais;

16.60 Se ha publicidade e transparéncia na concessao dos beneficios ou incentivos fis-
cais. (art. 37,CF,e LC 131/09);

16.61 Se ha publicidade e transparéncia dos valores dos beneficios concedidos, bem

como dos métodos utilizados na sua mensuracao;

16.62 Se ha publicidade e transparéncia dos resultados socioeconémicos dos beneficios
concedidos, bem como dos métodos utilizados para o seu monitoramento e avaliacdo;

Verifica-se que sdo inlimeras as diretrizes para aferir se os objetivos almejados estdo sendo atingi-
dos. Sobretudo, se os impactos estdo sendo adequadamente monitorados e se os resultados das po-
liticas foram ou estdo sendo alcancados sem desequilibrio nas contas, isto &, se estdo sendo
executados sem comprometimento do equilibrio dos balancos financeiros e orcamentarios.
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8. 5. Rentincia de Receitaeo
Programa Reviver Centro

APOS A GRAVISSIMA CRISE CAUSADA PELA PANDEMIA DE COVID-19, A RE-
GIAO CENTRAL DO MUNICIPIO SOFREU E AINDA SOFRE, MUITO FORTE-
MENTE, COM UMA VACANCIA ESTIMADA?”7 EM 50% DE SUAS UNIDADES
COMERCIAIS. INUMERAS LOJAS, COMERCIOS E SERVICOS FECHARAM SUAS
PORTAS, E VARIAS EMPRESAS PASSARAM A DEPENDER DO TRABALHO RE-

MOTO DE SEUS FUNCIONARIOS PARA CUMPRIR SUAS TAREFAS COTIDIANAS.

Mesmo com a sensivel melhora da situagao sanitaria e econémica, grande parte dessas empresas
nao retornaram a regido. As novas tecnologias e as novas modalidades de trabalho (remoto / home
office / hibrido) ajudaram a espalhar os empregos e os negdcios para zonas que anteriormente eram
consideradas inadequadas para essas atividades.

Nesse sentido, a solucdo para a ocupacao desses espacos ociosos e a reativacdo do dinamismo da
regido central se deu pela concepcao de alteracdo do uso permitido pela legislacdo urbanistica, pas-
sando da exclusividade do uso comercial, guando muito do uso misto, para uso residencial e, dessa
forma, buscar reverter essa tendéncia de fuga que debilita o Centro da cidade.

Almeja-se transformar um bairro que passou a exibir condicdes precdrias de convivio - mesmo mal
que aflige bairros mais afastados - em uma regido que disponha de sua geografia central para fo-
mentar uma nova ocupacao, revertendo uma tendéncia de concentracao populacional, apenas du-
rante o dia, e durante a semana.

E preciso, portanto, voltar a atrair o cidad3o para as ruas histéricas e, consequentemente, resgatar
o dinamismo tradicional da regido, transformando-se em um bairro com ocupacio permanente e
vida noturna, inclusive aos finais de semana.

Nesse contexto, sobreveio o Programa Reviver Centro que propde algumas acdes potencialmente
impactantes, nunca antes adotadas em qualquer outra regido da Cidade, mas em linha com iniciati-
vas de sucesso em outras importantes cidades mundiais, especialmente na Europa e nas Américas.

O Programa, por exemplo, exige que as novas edificacdes, de uso misto, tenham fachada ativa no
nivel da rua, com objetivo de trazer vitalidade e movimento as ruas da regido. Propde ainda o apro-
veitamento das coberturas dos prédios existentes com areas de uso coletivo, mirantes, restauran-
tes e/ou areas de lazer: sdo os chamados Telhados Cariocas, inspirados em iniciativas semelhantes
de outras cidades do Brasil e do mundo, como S3o Paulo e Nova York.

Instituido pela Lei Complementar n® 229, de 14 de julho de 2021, o Programa Reviver Centro esta-
belece diretrizes para a requalificacdo urbana e ambiental, incentivos a conservacao e reconversao
das edificacbes existentes e a producao de unidades residenciais na area da Il Regiao Administrativa

277 Mensagem n° 8, de 16 de abril de 2021, constante do PLC n° 11/2021.
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- Il R.A. - bairros do Centro e Lapa - em consonancia com o Plano Diretor de Desenvolvimento Ur-
bano Sustentavel do MRJ?78,

S0 21 os objetivos do programa, tal como previstos em seu art.1°:

| - aproveitar a infraestrutura urbana e as edificacdes existentes visando a ampliar a
oferta de moradia para a populacio de diferentes faixas de renda, contribuindo para a
reducdo do déficit habitacional na Cidade, promovendo a inclusdo da faixa de renda de
zero a trés salarios minimos;

I - aumentar a populacio residente e incentivar a mistura de usos, de forma a tornar a
area multifuncional e conter o processo de esvaziamento;

Il - promover a transformacao de uso das edificagdes existentes para o uso residencial
multifamiliar ou misto, mediante a concessao de beneficios edilicios;

IV - possibilitar novas formas de utilizacdo dos iméveis degradados ou subutilizados, pri-
orizando o uso residencial e misto;

V - reverter o processo de esvaziamento de edificios comerciais, acelerado pela amplia-
cao da pratica do trabalho remoto, permitindo a reconversao de suas unidades em resi-

denciais;

VI - viabilizar a destinacdo de dreas no topo das edificacdes existentes ao uso coletivo,

com o intuito de tratar arquitetonicamente o coroamento como quinta fachada das edi-

ficacdes e criar novos pontos de visadas da paisagem;

VII - incentivar a utilizacdo de tecnologias e solugdes arquiteténicas que visem a eficién-
cia energética das edificagoes;

VIII - estabelecer condicbes especificas para os imdveis vazios e subutilizados, conside-
rando a necessaria consolidacdo da ocupacdo na regido e o principio constitucional da
funcao social da propriedade;

IX - atualizar as exigéncias legais de vagas de estacionamento, diante da ampla oferta de
transporte publico na regido e do compromisso da adocéo de politicas publicas em am-
bito municipal visando a transicao das ruas da Cidade para ambientes "livres de carbono";

X - realizar assisténcia técnica para melhoria de habitacdes individuais e coletivas com
ocupacao consolidada por populacéo de baixa renda, que deve abranger desde o projeto,
o0 acompanhamento e a execucdo de obras e servicos necessarios para a edificacao, re-
forma, ampliacdo, assim como, a regularizacao fundiaria da habitacao;

XI - criar condicOes para a implementacéo de programa de locacéo social como alterna-
tiva para as familias cuja fonte de renda e capacidade de pagamento ndo se enquadrem
nas normas dos programas disponiveis, atingindo as camadas sociais mais frageis e evi-
tando o processo especulativo na regido a partir de investimentos publicos;

XIl - criar condicbes para a implementacdo de programa de moradia assistida, como
forma de amparar temporariamente pessoas de baixa renda e em situacao de vulnerabi-
lidade social, para reinsercdo comunitdria;

278 Lei Complementar n° 111, de 1° de fevereiro de 2011.
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XIII - promover a conservacao, requalificacio e ativacio dos bens protegidos pela legis-
lacdo de patrimonio cultural;

XIV - qualificar os espacos publicos, através da conservacao e reurbanizacado, com foco
na acessibilidade, "caminhabilidade", arborizacao e areas verdes, melhorias urbano am-
bientais e apoio ao uso residencial;

XV - implementar acoes de resiliéncia e de mobilidade sustentavel e limpa, ancorado na
utilizacdo do transporte publico ativo, em detrimento do transporte individual;

XVI - afirmar e fomentar a diversidade cultural através de programa que promova a con-
servacao critica dos monumentos, visando a educacao cidada e 3 compreensao atual dos
fatos histéricos da escravidao, eugenia, racismo, violéncia contra os direitos humanos e
opressao da liberdade que atingiram populacdes negras, indigenas, LGBTQI+ e minorias

sociais;

XVII - garantir a legalizacao, regularizacdo como equipamento publico municipal e re-

qualificacdo do Mercado Popular da Uruguaiana;

XVIII -implementar o Distrito de Baixa Emissdo, como parte da Politica Municipal de Mu-
dancas Climaticas e Desenvolvimento Sustentdvel, com o objetivo de criar na Cidade do
Rio de Janeiro um Distrito para a implementacao de acdes para reducio de emissoes de
Gases de Efeito Estufa - GEE, observando compromissos e normas existentes;

XIX - implementar o Distrito do Conhecimento do Centro, com o intuito de atrair novos
negdcios dos setores culturais, criativos e de inovacao, e evitar a evasao dos existentes;

XX - implementar o plano patrulhamento de vinte e quatro horas de circulagio de agen-
tes da Guarda Municipal, nas areas que especifica o caput deste artigo, como funcio de
protecdo municipal preventiva, na forma que dispde a Lei Federal n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014;

XXI - instituir os instrumentos de Parcelamento, Edificacdo e Utilizacdo Compulsoria, vi-
sando o cumprimento da funcao social da propriedade dos iméveis localizados em regiao
com ampla disponibilidade de infraestrutura, através da implementacio de mecanismos
que promovam sua efetiva ocupacao; (grifo acrescentado)

Para a concretizacio de tais objetivos, integram o Reviver Centro?’? o Programa de Locac3o Social;
o de Moradia Assistida, de Esculturas e Arte Urbana; o de Conservacao Critica dos Monumentos; o
de Autogestao; bem como o Distrito Baixa Emissao; Distrito de Conhecimento do Centro; e Distrito
da Vivéncia e Memdria Africana no Rio de Janeiro.

O Programa Reviver Centro?® se coaduna com os objetivos e diretrizes do Plano de Desenvolvi-
mento Sustentavel e Acdo Climatica - PDS, que é o instrumento de definicdo das diretrizes e acoes
a serem implementadas até 2030, em alinhamento aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

277§1°do Art. 1° da LC n° 229/2021.
280§2° do Art. 1°,da LC 229/2021.
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- ODS estabelecidos pela Organizacao das Nacoes Unidas - ONU, e com a visdo 2050, com foco na
integracdo das politicas econdmicas, sociais e urbano ambientais28.

ALCn®229/2021, em seu art. 27, autoriza o Municipio a subsidiar os precos de aluguel de iméveis
para atender as finalidades do Programa de Locacao Social, utilizando diversas fontes de recur-
505282 podendo tais subsidios conceber o formato de desconto no preco do aluguel de imével per-
tencente ao Municipio, repasse ao locatario social ou repasse ao locador.

Ja no &mbito do Programa de Moradia Assistida, o qual visa oferecer amparo de forma temporaria
e monitorada para reinsercdo comunitaria de pessoas, ha a previsdo de concessio de beneficio de
transferéncia de renda que consiga custear o aluguel.

Prevé, ainda, a citada Lei Complementar, em seu art. 53, que os beneficios fiscais serdo instituidos
por Lei especifica para as obras e edificacdes que se enquadrem nos critérios nela previstos e que
estejam em sua area de influéncia.

Conforme item 8.2, consta da Lei n°® 7.235/2022 (LOA 2022) a previsao de isencdes e remissdes de
IPTU (decorrentes do Reviver Centro) no montante de R$ 617.337.545,00 para 2022, R$
637.401.015,00 (para 2023 e, por ultimo, R$ 658.116.548,00 para 2024.

Conforme divulgado, em 9 meses de vigéncia, foram 16 (dezesseis) os pedidos de licenca para cons-
trucdo de moradias no Centro, sendo 4 (quatro) para novos empreendimentos e 12 (doze) para con-
versao de imdveis (retrofit).

281 Disponivel em: <https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetivo?n=11> Acesso em: 06/07/2022.
282| - Tesouro do Municipio;

Il - repasses de recursos do Estado e da Unido Federal;

11l - Fundos estaduais e federais destinados a habitacéo de interesse social;

1V - Fundo Municipal de Habitagéo;

V - Fundo Municipal de Habitagao de Interesse Social;

VI - Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano;

VII - doagdes publicas ou privadas;

VIII - oriundos de contrapartidas urbanisticas previstas nesta Lei Complementar;
IX - alienagdo de imdveis por meio de permuta fisica e/ou financeira;

X - contrapartidas do setor privado por meio de permuta fisica e/ou financeira;
XI - financiamentos publicos;

XII - financiamento de Organismos de Cooperacéo Internacionais e Multilaterais.
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Figura 57. Incentivos para Construcdo de Moradias

Fonte: G1

REVIVER CENTRO

INCENTIVOS PARA CONSTRUCAO DE MORADIAS
JULHO/2021

16 4 12

edidos novas cor}veysép
e licenca construcées de imoveis

R,
2, -
o

Dentre os beneficios constantes da norma, em especial, vale citar:

Tabela 114.

Beneficios

Fonte: Lei Complementar n° 229, de 14 de julho de 2021

ITBI

TONR)

Isencdo durante a obra

Reducéo de 50% por 5 anos para iméveis revitalizados

Reducéo de 50% por 3 anos para imdveis novos
Isencdo na construcdo de imdveis populares

Reducéo na primeira compra
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8.6. Novo Regime Fiscal do
Municipio do Rio de Janeiro

A LEI COMPLEMENTAR N° 235, DE 3 DE NOVEMBRO DE 2021, CRIOU O NOVO
REGIME FISCAL (NRF) DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO E ESTABELECEU
NORMAS DE FINANGAS PUBLICAS VOLTADAS PARA A RESPONSABILIDADE
NA GESTAO FISCAL, ALEM DE DEFINIR MECANISMOS DE CONTROLE, ESTABI-
LIZACAO E PRESERVACAO DO EQUILIBRIO DAS CONTAS PUBLICAS.

A responsabilidade no NRF pressupde a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos
e se corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio fiscal, orcamentario e financeiro do Municipio,
mediante o cumprimento (i) de metas de resultados entre receitas e despesas; (ii) a obediéncia a
limites e condicdes no que tange ao poder de gasto de custeio e ao controle das despesas com pes-
soal; bem como (iii) a obediéncia as regras de assinatura, renovacdes, termos aditivos e demais atos
administrativos que, de alguma forma, gerem despesas para a Administracido Direta e Indireta do
Municipio.

As disposicoes do Novo Regime se aplicam aos 6rgaos e entidades do Poder Executivo, e envolvem
a acdo planejada, coordenada e transparente de todos estes para corrigir os desvios que afetaram
o equilibrio das contas publicas nos ultimos exercicios financeiros, por meio da implementacao de
medidas emergenciais e reformas institucionais determinadas no Plano de Recuperacao elaborado
de acordo com as Leis Complementares n°® 156, de 28 de dezembro de 2016, n° 159, de 19 de maio
de 2017,en° 178, de 13 de Janeiro de 2021.

O art.25daLCn®235/2021 determina que sera feita a revisao, no prazo de quatro anos, dos bene-
ficios financeiros, tributarios ou crediticios, exceto aqueles concedidos com tempo determinado, se
nao ratificados por Lei Complementar. Caso ndo seja realizada a revisao, o Poder Executivo enviara
até 30 de junho de 2026 projeto de lei revogando a vigéncia das aliquotas do ISS inferiores a 5%
(cinco por cento).

C and
N'./I I?J PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Rentincia de Receita

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

336



8./. Reforma Tributaria Municipal

ALEIN°7.000/2021, DE 23 DE JULHO DE 2021, INSTITUIU A REFORMA TRIBU-
TARIA NO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, ORIGINARIA DO PROJETO DE LEI
N°62/2021, DE INICIATIVA DO PODER EXECUTIVO.

Segundo informacdes prestadas pela SMFP no curso da auditoria realizada pela CAD no Gltimo més
de marco, tal projeto baseou-se nos eixos Regularizacdo de Débitos Fiscais (Programa “De volta pra
casa” e Transacdo tributaria), Beneficios para os adimplentes do IPTU, Reducéo das taxas de juros,
Simplificacdo da legislacdo e de procedimentos (revisio das regras de retencio do ISS e simplifica-
cdo das regras das taxas de poder de policia) e Revisdo de beneficios fiscais (reducdo no beneficio
das aliquotas de ISS, revogacio de compensacdes e de isencdes de ISS).

Por ocasido do projeto, a expectativa era de que a reforma gerasse, ainda no ano de 2021, umare-
ceita de até R$ 500 milhdes, podendo chegar a um total de R$ 1,6 bilhdo até o final de 2024. E uma
das medidas de maior impacto financeiro seria a revisao de beneficios fiscais, com uma estimativa
de aumento de receita de R$ 618 milhées em quatro anos. No total, 25 setores econdmicos teriam
uma reducio temporaria de 20% sobre o valor incentivado?3, fato que merece atencio em analises
futuras.

Depreende-se do texto do projeto, ainda, a criacdo de um programa que pretende trazer de volta
parao Rio as empresas cujos escritérios estdo instalados em cidades vizinhas por conta de aliquotas
menores do Imposto Sobre Servicos (ISS).

Outra proposta foi a criacdo de um beneficio para os bons pagadores do IPTU, a fim de que os con-
tribuintes em dia com o imposto ganhem desconto no ano seguinte. Também esta incluida a revisao
das taxas de juros aplicadas aos créditos tributarios, que seriam vinculadas a taxa SELIC e a simpli-
ficacdo das regras das taxas cobradas pela Prefeitura. Entre as mudancas estdo a simplificacao de
calculos e até o licenciamento de estabelecimentos com emissdo de alvard online.

Destacam-se:

* Programa “De Volta para Casa”: Permite que os contribuintes regularizem, por meio de um mo-
delo de adesao, recolhimentos de ISS efetuados em outros municipios. Neste novo processo, es-
sas empresas teriam o valor deste tributo recolhido em outra cidade abatido daquilo que seriao
devido ao Rio €, assim, podem regularizar sua situacao fiscal. Para estimular a adesao ao pro-
grama, a SMFP, ird aplicar descontos de até 80% (oitenta por cento) sobre multas e juros acu-
mulados ao longo do periodo;

* Projeto de Transacao Tributaria:?* A Transacao Tributaria visa simplificar, através de um pro-
grama permanente de negociacao, o processo de regularizacdo de débitos com o municipio.
Hoje, ha cerca de 62 (sessenta e dois) mil processos de contestacao de ISS - que representam
R$ 38.000.000.000,00 (trinta e oito bilhdes) ao contencioso tributario -. Por meio de atualiza-

283 Disponivel em: <http://camara.rio/comunicacao/noticias/411-lei-da-reforma-tributaria-municipal-entra-em-vigor > Acesso em: 15/06/2022.
284Vide Decreto Rio n° 50.032/2021.
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cao dalegislacdo e da criacdo de cAmaras tematicas de conciliacdo, este mecanismo busca redu-
zir o contencioso e possibilitar a antecipacdo de recursos financeiros que sé viriam apés pro-
cesso administrativo e, possivelmente, judicial;

= Beneficios para Adimplentes do IPTU: Como incentivo aos bons pagadores do Imposto Predial
e Territorial Urbano (IPTU), a legislacdo instituird descontos progressivos a medida que os con-
tribuintes se mantenham com o pagamento em dia. Estes descontos serao adicionais ao ja habi-
tual desconto do pagamento ndo parcelado. A medida busca incentivar a adimpléncia dos
contribuintes; e

= Reducao dos juros: A proposta da Reforma Tributaria adequa, também, a tabela de juros mora-
térios, adotando a taxa Selic para créditos tributarios.

De acordo com as informacodes prestadas pela CAD, e em relacdo a revisdo dos beneficios fiscais,
parte do projeto encaminhado pelo Poder Executivo ndo foi aprovado pelo Poder Legislativo, em
especial quanto a reducao no beneficio das aliquotas e a revogacao de compensacdes referentes ao
ISS.

Afirma a CAD que, de acordo com a apresentacao realizada pela SMFP em audiéncia publica reali-
zada na CMRJ, a revisdo dos beneficios fiscais tinha o objetivo de reduzir em 20% o montante das
rendncias relacionadas ao ISS, representando um potencial impacto financeiro anual de R$ 230,60
milhdes. No entanto, como apenas a revogacao de isencdes de ISS prosperou, o potencial impacto
financeiro anual é estimado pela SMFP em R$ 7,6 milh&es.

Ainda no dmbito da auditoria realizada pela CAD, a SMFP informou que o beneficio para adimplen-
tes do IPTU, concedido por meio dainstituicio de descontos progressivos, ndo implicara diminuicao
na arrecadacao, desde que haja diminuicdo de 7,4% na inadimpléncia no periodo de dois anos. No
que se refere a elaboracao de estudo de impacto socioeconémico da Reforma Tributaria Municipal
sobre as renuincias de receitas, a Secretaria ndo atendeu ao requerimento encaminhado pela equipe
de auditoria.

Por fim, como ja mencionado no Capitulo 7, por intermédio do Decreto Rio n® 50.032/2021, o Mu-
nicipio do Rio de Janeiro estabeleceu os requisitos e as condicdes para que os contribuintes reali-
zem transacao resolutiva de litigio relativo a cobranca de créditos da Fazenda Publica, de natureza
tributaria, inscritos ou ndo em divida ativa.

A possibilidade de transacao tributaria no ambito do Municipio do Rio de Janeiro foi introduzida
pela Lei n°® 7.000/2021, que alterou diversos dispositivos da Lei n°® 691/1984 (Cédigo Tributario
Municipal).

A transacdo é uma hipétese de extincao do crédito tributario, prevista no artigo 156, 11, do CTN,
que pressupde concessoes mutuas entre o fisco e o contribuinte, visando a regularizacdo dos débi-
tos fiscais e incentivo ao encerramento de litigios tributarios.

Nos termos do referido Decreto, a transacdo pode se dar de forma individualizada ou por adesao,
seguindo a linha metodolégica e propositiva prevista na legislacio federal (Lei n° 13.988/2020).
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https://doweb.rio.rj.gov.br/apifront/portal/edicoes/imprimir_materia/789578/5187
https://smaonline.rio.rj.gov.br/legis_consulta/64330Lei%207000_2021.pdf
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3.8.

TMRJ

Resumo dos Principais Pontos

1. As renuncias de receitas concedidas no exercicio de 2021 impactaram a
arrecadacio em R$ 2,33 bilhées. Esse montante correspondeu a 16,54% das
receitas tributarias (R$ 14,09 bilhdes), apresentando um aumento em rela-
cao ao exercicio anterior no qual foi verificado um percentual de 15,87%;

2. Somente 1,82% do total dos valores relativos as renuncias de receitas
apresentaram regionalizacdo. A SMFP informou que foi analisado cada caso,
concluindo-se ora pela ndo aplicacdo de regionalizacao, ora pela impossibili-
dade de se obter o dado regionalizado por ndo haver sistema automatizado
com tal funcionalidade;

3. Nao houve previsdo de compensacao para nenhuma das rendincias promo-
vidas, tendo sido informado pela SMFP que a rentincia foi considerada na es-
timativa da receita na Lei Orcamentaria Anual, na forma do art. 12 da LRF, e
que ndo afetaria as metas dos resultados fiscais previstos nos anexos da LDO;

4. Do total de R$ 2,33 bilhées concedidos a titulo de renuncia, 66,74% (R$
1,55 bilhdo) advém de quatro fundamentacdes legais: 1) IPTU (Lei n°
691/1984 e Lei 2.687/1998): R$ 459,46 milhdes; 2) ISS - servicos de admi-
nistracao de fundos: R$ 426,87 milhdes; 3) ISS - servicos prestados por pro-
fissionais autdbnomos e por sociedades de profissionais: R$ 345,30 milhdes;
4) ISS - servicos de satide com internacdes: R$ 322,70 milhdes;

5. No dmbito da Reforma Tributaria (Lei n°® 7000/2021), conforme informa-
cOes obtidas por meio de auditoria realizada pela CAD, a SMFP esclareceu
que o beneficio para adimplentes do IPTU, concedido por meio da instituicdo
de descontos progressivos, ndo implicarad diminuicdo na arrecadacao, desde
que haja diminuicao de 7,4% na inadimpléncia no periodo de dois anos;

6. Ainda no que ser refere a Reforma Tributaria, a revisdo dos beneficios fis-
cais tinha o objetivo de reduzir em 20% o montante das renuncias relaciona-
das ao 1SS, representando um potencial impacto financeiro anual de R$
230,60 milhdes. No entanto, como apenas a revogacao de isencdes de ISS
prosperou, o potencial impacto financeiro anual é estimado pela SMFP em R$
7,6 milhoes.
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7.

CREDITOSCOM O
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO



CREDITOSCOMO
ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

A CONSTITUIGAO FEDERAL, A FIM DE GARANTIR A AUTONOMIA E INDEPEN-
DENCIA FINANCEIRA DOS ENTES FEDERADOS, DEFINIU ATRIBUIGCOES DE
COMPETENCIA TRIBUTARIA PARA CADA ENTE, BEM COMO FIXOU UM RE-
GIME DE REPARTICAO DE RECEITA TRIBUTARIA, NOS TERMOS DO ARTIGO
153 E SEGUINTES.

9. 1 Créditos Decorrentes das
Transferéncias Constitucionais

Nos termos do artigo 158 da Constituicdo Federal, a reparticdo direta de receitas dos Estados aos
Municipios ocorre mediante a destinacdo de 50% do IPVA sobre os veiculos automotores licencia-
dos nos territorios respectivos de cada Municipalidade (art. 158, 111, CF/1988), bem como 25% do
produto da arrecadacdo do ICMS?8> (art. 158, IV, CF/1988).

No que tange aos critérios a serem observados na distribuicdo da cota de repasse de ICMS aos Mu-
nicipios, verifica-se que esta tematica sera abordada no subitem 9.1.1.1 deste Relatério, conside-
rando a nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 108 de 2020 aos incisos | e Il do
paragrafo Unico do artigo 158 da Carta Magna.

9.1.1. Reparticao das Receitas ao Municipio do Rio de Janeiro

9.1.1.1. ICMS

A Emenda Constitucional n® 108/2020 estabeleceu novos critérios de distribuicao da cota munici-
pal do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestaces de Ser-
vicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), determinando, ainda,
que compete aos Estados a obrigatoriedade de atualizacao de sua legislacdo para implementar o
ICMS Educacio.

285 |mposto do Estado sobre operacdes relativas a circulacio de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal
e de comunicagao.
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Conforme ja relatado no item 5.1 deste Relatério - Dos Recursos que Compdem o FUNDEB - as
mudancas na Constituicdo, promovidas pelo Novo FUNDEB, alteraram os critérios e percentuais
minimos de distribuicdo da cota de repasse de ICMS aos Municipios.

Em sintese, os Estados tém até o dia 26 de agosto de 2022, nos termos do art. 3°2¢da EC n°
108/2020, para atualizarem suas leis sobre ICMS, a fim de que a cota-parte municipal esteja ade-
quada aos critérios atualmente contidos no artigo 158 da Constituicdo Federal.

A tematica, também abordada no subitem 5.2.1 deste Relatério - Repasse com Base em Desempe-
nho -, é de suma relevancia, uma vez que o ERJ deve, até agosto de 2022, regulamentar, mediante
lei, a parcela de 35% dos recursos do ICMS dos Municipios, nos moldes do artigo 158, IV, paragrafo
Unico, Il, da CF/1988.

O que se observa é que o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo de formaintegral o comando
doart. 158, incisos lll e IV, da Constituicao Federal, que versam, respectivamente, sobre reparticao
aos Municipios de 50% do IPVA e 25% do ICMS.

Por fim, conforme ventilado no Relatdrio Técnico CAD/SGCE (Peca 007, pag. 101), a participacio
dacota-parte do ICMS nareceita orcamentdria total do Municipio foide 6,35% em 2021, percentual
inferior aos 6,71% verificados no ano anterior.

No grafico a seguir, serd demonstrada a evolugao da cota-parte do ICMS, liquida das deducdes para
formacdo do FUNDEB, com os valores de 2021 mantidos fixos e, atualizando-se com o IPCA-E
médio do periodo, os saldos dos anos anteriores, ja reestruturados para a nova codificacdo das
naturezas de receitas valida a partir de 2018.

Gréfico 89. Evolucdo Receita da Cota-Parte ICMS Liquida (2017-2021)
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021

2,38 2,38

2,16 bilhées 213 214 bilhées

bilhoes bilhdes bilhdes

2017 2018 2019 2020 2021
De acordo com as informacoes extraidas do Relatério Técnico da CAD/SGCE, a Peca 007, pag.

101/102, no ano de 2021, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da participacao para a for-
macao do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 2,38 bilhdes, resultando em um acréscimo de 11,45%,

286 Art, 3° Os Estados terdo prazo de 2 (dois) anos, contado da data da promulgacio desta Emenda Constitucional, para aprovar lei estadual prevista no
inciso Il do paragrafo Unico do art. 158 da Constituicao Federal.

ﬂ
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acima da inflacdo média do periodo, quando comparada ao exercicio anterior, consequéncia do in-
cremento na arrecadacio estadual proveniente de tal tributo, de aproximadamente 12,55%287 em
termos reais, ndo obstante o decréscimo no indice de Participacdo do Municipio - IPM 2021 em
relacdo ao de 2020288,

9.1.1.2. MUDANGCAS DOS CRITERIOS PREVISTOS NO ART. 158 DA CF/1988

Atendendo ao disposto na Constituicdo Federal, foi editada a Lei Estadual n® 2.664,de 27/12/1996,
que estabeleceu, em seu anexo lll, o indice 0,0 (zero) de rateio para o Municipio do Rio de Janeiro,
implicando nenhum repasse daquela parcela, ndo obstante o art. 1° da referida Lei ter definido os
seguintes critérios de rateio: populacao; area geogréfica; receita propria; cota minima; e ajuste
econdmico.

Emvirtude detal alteracdo, o MRJ entendeu que o Estado do Rio de Janeiro teria agido comviolacao
a Lei Maior e, justamente por isso, ajuizou a Acdo Ordinaria n°® 1997.001.103934-3 (0109286-
13.1997.8.19.0001) em face do ERJ.

Na supracitada Acao, o MRJ requereu a condenacao do ERJ a entregar, devidamente atualizados e
acrescidos dos juros de mora, os valores relativos a sua cota-parte do repasse das parcelas do ICMS,
devidos por forca do inciso Il do paragrafo Gnico do art. 158 da CF/1988.

Foi alegado, na exordial, que o prejuizo do Tesouro Municipal perfazia o valor aproximado de R$ 4
milhdes por més, j4 em agosto de 1997, alcancando - valores apurados pelas autoridades
fazendarias municipais - a importancia em torno de R$ 30 milhdes?®? (t3o somente de janeiro de
1997 até odia 31 dejulhode 1997).

Note-se que tais valores consubstanciariam receita transferida ao MRJ, seu legitimo detentor,
posto que a conduta notada pelo ERJ, ainda que lastreada em lei estadual, estava em descompasso
com ordenamento juridico, uma vez que deixou de repassar, a partir do corrente exercicio de 1997,
o montante apurado, nos termos da CF/1988.

Por sua vez, o ERJ alegou que a Lei estadual ndo padecia de qualquer inconstitucionalidade. A r.
sentenca, proferida em 16/11/2000, julgou totalmente improcedente o pedido do MRJ, o que foi
ratificado, em acérdao da 172 Camara Civel, em 07/08/2002.

O Municipio, em face do aludido Acérdao, interpds Recurso Extraordinario que restou admitido
pela Eg. 3? Vice-Presidéncia do TJERJ, haja vista que a questao relativa ao repasse da arrecadacao
do ICMS aos Municipios tem a natureza estritamente juridica e foi devidamente prequestionada.

Por seu turno, no ambito do STF, o Plenario deu provimento ao Recurso Extraordinario e
reconheceu os argumentos veiculados como corretos, declarando a inconstitucionalidade da norma
impugnada, nos termos do Voto do Relator (RE n° 401.953/RJ, Rel. Joaquim Barbosa, 16.05.2007).

287 Fonte: Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria 2021 e 2020, com calculos da CAD.

288 O Estado do Rio de Janeiro publica, anualmente, o indice de Participacdo dos Municipios - IPM utilizado para rateio dos 25% da arrecadacio do ICMS
que caberdo aos municipios. Em 2020, o IPM do Municipio do Rio de Janeiro foi fixado em 25,545 pelo Decreto n® 46.889/2019, tendo sido alterado para
24,777 pelo Decreton®47.663,de 29/06/2021. Para o ano de 2021, 0 IPM do Municipio do Rio de Janeiro foi inicialmente fixado em 23,341 pelo Decreto
n.°47.239/2020, tendo sido alterado para 25,113 pelo Decreto n® 47.432/2020, posteriormente para 24,865 pelo Decreto n.° 47.590 de 28/04/2021 e,
novamente, para 23,341 pelo n® 47.664/2021, de 29/06/2021.

29R$ 29.561.511,70 (vinte e nove milhdes, quinhentos e sessenta e um mil, quinhentos e onze reais e setenta centavos).
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Posteriormente, ja em 20/02/2020, seguindo os regulares tramites do curso da acdo, o MRJ, em
cumprimento de sentenca, por peticio, apresentada nos autos da Acdo Ordinaria, em curso na 172
Varade Fazenda Publica (por redistribuicdo), iniciou a execucdo do julgado em face do ERJ, naforma
dos artigos 534a536 do NCPC/2015, e indicou o valor devido, desde janeiro de 1997 até dezembro
de 2019, da ordem de R$ 8.991.611.052,00 (oito bilhdes, novecentos e noventa e um milhdes,
seiscentos e onze mil e cinquenta e dois reais), além de requerer a regularizacdo dos repasses
devidos.

Em 27 de novembro de 2020, o ERJ apresentou manifestacio alegando em sintese: (i) excesso de
execucao e (ii) ciéncia da SEFAZ/RJ quanto a necessidade de cumprimento do julgado. Porém, no
que concerne a edicdo de nova lei estadual, colacionou trecho da ementa do acérdao do STF sobre
o tema, para manifestar a dificuldade de aprovacao de Projeto de Lei nesses termos. Veja-se:

(...). 4. Recurso extraordinario conhecido e provido, para que o Estado do Rio de Janeiro
recalcule os coeficientes de participacdo dos municipios no produto da arrecadacéo do
ICMS (parcela de % de 25%, art. 158, |V, par. un., Il, da Constituicao), atribuindo ao Mu-
nicipio do Rio de Janeiro a cota que lhe é devida nos termos dos critérios ja definidos
pela Lei 2.664/1996 e desde o inicio da vigéncia de referida lei.

5.Umavez que o recélculo do quadro de partilha, poderd implicar diminuicao da cota de
participacdo dos demais municipios do Estado do Rio de Janeiro, com eventual compen-
sacao dos valores recebidos com os valores relativos aos exercicios futuros, a execugao
dojulgado ndo podera comprometer o sustentaculo financeiro razoavel e proporcional
dos municipios.

6.Logo, alei que irda normatizar o recalculo e a transferéncia ao recorrente dos créditos
pertinentes aos periodos passados devera prever, ainda, compensacio e parcela-
mento em condicdes tais que ndo impliquem aniquilamento das parcelas futuras devi-
das aos demais municipios. grifos no original

Em 26 de fevereiro de 2021, o MRJ manifestou-se esclarecendo que o v. acérddo do STF fora claro
ao determinar que o ERJ recalculasse os coeficientes de participacdo dos municipios no produto de
arrecadacao do ICMS, atribuindo ao MRJ a cota que |Ihe é devida, desde o inicio da vigéncia da Lei
n°® 2.664/1996; e, quando da execucao do julgado, iniciado apds o transito em julgado do acérdao
da Suprema Corte, em 16/08/2019, requereu expressamente ao ERJ que editasse a norma
regulamentadora dos aludidos repasses, devidos ao MRJ desde janeiro de 1997, bem como que
regularizasse para os exercicios futuros.

Nessa ocasido, apurou, conforme os critérios estabelecidos pela lei estadual impugnada, os valores
devidos. Aduziu, ainda, que, mesmo antes da referida peticdo, o ERJ ja estava ciente do v. acérdao
e, passados mais de 1 (um) ano do transito em julgado, permanecia inerte.

Em marco de 2021, diante da necessidade da edicdo de um ato juridico complexo, determinou o
Juizo que as partes se manifestassem no sentido de informar se haveria interesse em resolver o
cumprimento do acérdao do STF por meio de solucdo consensual, com a mediacdo do Juizo, que
contou com manifestacao favoravel do MRJ e do ERJ.

Em julho de 2021, foi proferido despacho pelo MM. Juizo para que os autos permanecessem
parados por 90 dias, considerando que o Estado e o Municipio vém mantendo tratativas pelos
membros das equipes indicadas.
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Em novembro de 2021, novamente, o MM. Juizo se manifestou determinando que o MRJ e o ERJ
informassem objetivamente o avanco das referidas tratativas.

Todavia, em dezembro de 2021, o MRJ manifestou-se nos autos informando que estas ndo foram
exitosas e reiterou sua prévia manifestacdo no sentido de que o MM. Juizo (i) determinasse a
intimacdo do ERJ para que encaminhe, em regime de urgéncia, Projeto de Lei necessario ao efetivo
cumprimento do acérdao transitado em julgado, num prazo maximo de 30 dias, sob pena de multa
diaria de 500 mil reais e (ii) caso referida lei ndo seja aprovada pelo Poder Legislativo no prazo
maximo de 90 dias, que entdo fosse reafirmada judicialmente a mora legislativa do ERJ, bem como
estabelecida multa diaria de 800 mil reais, até que nova lei seja aprovada e passe a vigorar.

JAoERJ,em 30 dejaneirode 2022, manifestou-se no sentido de que o assunto estava sendo tratado
em esfera administrativa, de modo que seria encaminhado ao Governador do Estado a minuta do
Projeto de Lei pertinente e, para tanto, requereu nova suspensiao do processo para que fosse
possivel o desfecho do tema em litigio na seara prépria, registrando, por tltimo, que tao logo fosse
enviada mensagem a Assembleia Legislativa, tal fato seria noticiado nos autos.

Em resumo, apesar de o art. 1° da referida Lei Estadual (n° 2.664/1996) ter definido como critérios
de rateio: populacio; area geografica; receita prépria; cota minima; e ajuste econémico, esse
dispositivo foi considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (Recurso
Extraordinario n° 401.953/RJ). Ou seja, seria necessaria entdo uma nova Lei que definisse: (i) os
novos critérios de rateio e (ii) a compensacao das parcelas pretéritas.

Destaca-se que o Estado do Rio de Janeiro, em 2007, editou a Lei n°® 5.100/2007, alterando a Lei
Estadual n® 2.664/1996, acrescentando aos critérios de rateio a conservacdo ambiental, incluindo
o Municipio do Rio de Janeiro para os efeitos de distribuicio das parcelas do ICMS2%-

De acordo com as informacgoes extraidas do Relatério Técnico da CAD/SGCE, a Peca 007, pag. 103,
o percentual a ser distribuido aos Municipios, em consonancia com o art. 2° da Lei n® 5.100/2007,
em funcdo do critério de conservacdo ambiental, seria de 2,5% subtraidos da parcela total
distribuida aos entes, nos moldes da Lei n® 2.664/1996. Ademais, o valor de 22,5% complementares
para atingir o montante de 25% continuariam a ser distribuidos pelos critérios originais da Lei n°
2.664/1996.

Nessa seara, cumpre ressaltar que, em auditoria realizada na Secretaria Municipal de Fazenda e
Planejamento - SMFP no ultimo més de marco, a CAD se certificou, por meio da andlise dos
Decretos Estaduais n°s 47.239/2020, 47.432/2020, 47.590/2021 e 47.664/2021, que fixaram os
indices relativos a participacdo dos Municipios no ICMS para 2021, que o MRJ, em relacdo a parcela
repartida com base no disposto na lei estadual (artigo 158, § tnico, Il, da CF/1988), foi creditado
apenas da parte correspondente ao critério de conservacido ambiental.

290 Lein®5.100/2007 - Art. 1° - Da parcelade 25% (vinte e cinco por cento) do produto da arrecadacio do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, % (trés quartas partes) dos 25%
- vinte e cinco por cento - sdo distribuidos conforme preconiza o inciso | do Paragrafo tinico do Art. 158 da Constituicao Federal, objeto da regulamenta-
¢ao, através do inciso | do Art. 3° da Lei Complementar Federal n° 63, de 11.01.1990, e % (uma quarta parte) dos 25% pelo inciso || do Paragrafo tnico do
mesmo Artigo 158 da Constituicio Federal, igualmente objeto de regulamentacio através do inciso Il do Art. 3° da Lei Complementar Federal n° 63, de
01.01.90, que, por sua vez, teve os repasses aos municipios regulamentados de acordo com os critérios estabelecidos no artigo 1° da Lei Estadual n°
2.664,de 27 de dezembro de 1996, que fica acrescido do inciso VI, com o seguinte teor:

“Art.1°-(..)

VI - conservagao ambiental - critério que considerara a area e a efetiva implantacao das unidades de conservacao existentes no territério municipal,
observadas as disposicoes do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao da Natureza - SNUC - e seu correspondente no Estado, quando aprovado:
as areas protegidas, a qualidade ambiental dos recursos hidricos, bem como a coleta e disposicao final adequada dos residuos sélidos”. (NR)

Paragrafo tnico - Fica incluido o Municipio do Rio de Janeiro, para os efeitos de distribuicdo das parcelas do ICMS de que trata o inciso VI, acrescido ao
art. 1° da Lei Estadual n°® 2.664/96.
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No ambito da mesma auditoria, consoante informacdes prestadas pela CAD (Peca 007, pag. 103),
foi informado pela Assessoria de Planejamento Mobiliario/SMFP que o valor estimado do impacto
desfavoravel na arrecadacio da cota-parte do ICMS em face da aplicacdo inconstitucional da Lei
Estadual n°®2.664/1996 é de R$ 218,04 milhdes para o ano de 2021, bem como que a estimativa das
parcelas pretéritas de janeiro de 1997 a dezembro de 2021, atualizadas, totaliza o montante de R$
4,87 bilhdes. Esclarece ainda que, se forem considerados os juros de mora de 1% a.m., conforme
estabelecido pelo paragrafo Unico do art. 10 da Lei Complementar n° 63/1990, as perdas somam R$
11,92 bilhoes.

Conclui-se, portanto, que, mesmo apds o transito em julgado do RE 401.953/RJ, em 2019, o Estado
do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo a decisdo do STF.

Isto posto, considerando o elucidado no decorrer deste capitulo, impende ressaltar que no Parecer
Prévio referente ao exercicio de 2020, esta Corte ja fez constar recomendacéo (R.1), afimde que a
SMFP e a PGM/RJ continuassem envidando esforcos para efetuar a cobranca dos repasses
constitucionais devidos relativos ao ICMS, uma vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo
vem cumprindo o determinado no art. 158, IV, da CF/1988, mesmo sendo considerado
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal o critério de rateio estabelecido pela Lei Estadual
n°®2.664/1996, configurando lesao sucessiva ao erario.

Dessa forma, uma vez que ainda nao se ultimaram as medidas visando a efetiva arrecadacao de tais
valores por parte do Municipio, reitera-se a recomendacdo (R.1), exarada por esta Corte quando da
emissao do parecer prévio referente ao exercicio de 2020.

9.1.1.3. IPVA

Conforme abordado no item 9.1, pertence aos Municipios 50% do produto da arrecadacao do
imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territoérios.
Veja-se:

Art. 158. Pertencem aos Municipios:

[.]

Il - cinquenta por cento do produto da arrecadacio do imposto do Estado sobre a pro-
priedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

Da analise da Prestacdo de Contas de Governo - exercicio 2021 (Peca 004), a cota de repasse de
IPVA aos Municipios, liquida da participacdo para a formacdo do FUNDEB, somou R$ 663,77
milhdes em 2021, representando 1,77% da receita orcamentaria total.

No grafico a seguir, de acordo com as informacodes extraidas do Relatoério Técnico da CAD/SGCE, a
Peca 007, pag. 107, tem-se a evolucao da cota-parte do IPVA, liquida das deducbes para aformacao
do FUNDEB, com os valores de 2021 mantidos fixos e atualizando-se os anos anteriores com base
no IPCA-E médio do periodo, reestruturados para a nova codificacido das naturezas de receita vélida
apartir de 2018.
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Gréfico 90. Evolucéo Receita da Cota-Parte IPVA Liquida (2017-2021)
Fonte: Relatério Técnico CAD/SGCE sobre as Contas de Governo - Exercicio de 2021
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Descontando a inflacdo do periodo, constata-se um incremento de 3,12% em relacdo ao exercicio
anterior, revertendo parte da perda acumulada em 2020, quando se verificou um decréscimo das

transferéncias de 7,74% em relagdo a 2019.
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92 Créditos Nao Decorrentes das
Transferéncias Constitucionais

9.2.1. Cessao de Uso de Escolas Municipais pelo Estado

De inicio, cumpre registrar que, desde a fusdo do Estado da Guanabara com o Estado do Rio de
Janeiro, em 1975, o Estado vem compartilhando as edificacdes municipais em favor do ensino
estadual.

Diante disso, foi firmado o Termo de Cessao de Uso n° 251/2011 que teve por objeto a utilizacdo
de unidades escolares municipais durante o periodo noturno, mediante contrapartida financeira do
ERJ.

Na cldusula quinta do termo de cessdo foram avencadas as obrigacdes assumidas por cada parte,
tendo sido ajustado que o ERJ custearia 33% das despesas realizadas pelo MRJ com a conservacao,
manutencao, preservacao e seguranca dos espacos cedidos, sendo os valores devidos mensalmente
informados por meio de emissao de Notas de Débito, a seguir transcrita:

[..] Cldusula quinta - Pela utilizacdo dos prédios municipais referidos na clausula primeira,
o Estado (SEEDUC) e o Municipio (SME) assumem os seguintes compromissos:

| - DO ESTADO (SEEDUC) a) Pagamento de 33.33% das despesas realizadas pelo Muni-
cipio (SME) com conservacdo, manutencéo, preservacao e seguranca dos prédios muni-
cipais ora cedidos e suas instalacoes, equipamentos e mobilidrio[...]

Destaca-se, ainda, que o termo foi outorgado pelo prazo de 5 (cinco) anos, a contar de 04/2011,
sendo renovavel automaticamente por igual periodo, em ndo havendo manifestacdo contrariaentre
as partes.

No entanto, o Governo do Estado nao vem realizando o pagamento das Notas de Débito emitidas
de forma correta.

Cumpre esclarecer que a matéria esta sendo discutida perante o Poder Judicidrio. Nesse sentido,
destacam-se, a seguir, trechos da sentenca proferida em 14/12/2021, no bojo da Acao Monitéria,
em curso, ajuizada em face do Estado do Rio de Janeiro, envolvendo débito referente ao Termo de
Cessdode Uson®251/2011:

Em face ao exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE O PEDIDO MONITORIO,
constituindo, de pleno direito o titulo executivo judicial, no valor atualizado até
23/11/2020 de R$46.598.732,32 (quarenta e seis milhdes, quinhentos e noventa e oito
mil, setecentos e trinta e dois reais e trinta e dois centavos), que devera ser acrescido
da correcdo monetaria segundo o Indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E) e dos juros de mora a taxa de 1% ao més prevista na Clausula Quinta, Paragrafo
Segundo, do Termo de Cessdo n° 251/2011 até o pagamento. (0316814-
16.2017.8.19.0001- Sentenca. Juiza Neusa Regina Larsen de Alvarenga Leite-
14/12/2021- 14* Vara da Fazenda Publica).
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Registre-se que o processo encontra-se em tramitacao no Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro.

Por fim, de acordo com as informacdes prestadas pela CAD/SGCE (Peca 007, pag. 162), estaem fase
de elaboracéo a confeccao e assinatura de um novo Termo de Cessao de Uso.

9.2.2. Deducoées indevidas da base de calculo dos Repasses

Merece ser destacado, quanto as transferéncias de créditos decorrentes de repasses, por forca de
disposicao constitucional, que o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo integralmente o
determinado no artigo 158, Il e IV, da Constituicdo Federal que tratam, respectivamente, da
reparticdo aos Municipios de 50% do IPVA e 25% do ICMS271,

Esse ponto foi objeto de abordagem explicita pelo Exmo. Sr. Conselheiro-Substituto Dicler
Forestieri Ferreira, quando relatou a Prestacdo de Contas de Governo - exercicio 2020, no bojo do
Processo n° 40/100.517/2021 (pags. 48/49), tendo destacado o apontado pela CAD naquela
oportunidade, no sentido de que “os valores de compensacdo de débitos com precatdrios
concedidos pelas Leis Estaduais n° 5.647/2010 e 6.136/2011 nio [estavam] sendo computados
como receita do Estado e, assim, ndo [integraram] a base de calculo dos repasses constitucionais aos
municipios.”

Do mesmo modo, o Relatério Técnico CAD/SGCE (Peca 007, pag. 105) sobre as Contas de Governo
- exercicio de 2021, reiterou que:

Os valores objetos de compensacao de débitos com precatérios concedidos pelas Leis
Estaduais n° 5.647/2010 e 6.136/2011 nao estido sendo computados como receita do
Estado e, assim, ndo integrando a base de célculo dos repasses constitucionais aos muni-
cipios. Ademais, os valores referentes as multas e aos juros de mora da divida ativa de
ICMS e IPVA estao sendo repassados a menor, em virtude da indevida deducao da base
de calculo do valor relativo ao Fundo Especial de Administracdo Fazendaria (FAF).

A respeito do tema, o Municipio do Rio de Janeiro, primeiramente, em novembro 2015, apresentou
protesto interruptivo de prescricdo, no ambito do Processo n° 0473079-17.2015.8.19.0001, que
tramitou na 177 Vara de Fazenda Publica, para ciéncia do Estado do Rio de Janeiro sobre a
interrupcao da prescricdo quanto a pretensao do Municipio de obter a satisfacdo do crédito oriundo
da reparticao constitucional dos tributos estaduais, até entdo nio repassados, a partir do exercicio
de 2010.

A Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro verificou que, nos relatérios das contas do
Governo do Estado no periodo de 2010 a 2014, 0o TCE/RJ teria constatado que os valores objeto de

291 Art, 158. Pertencem aos Municipios:
(...)
111 - cinqlienta por cento do produto da arrecadacgéo do imposto do Estado sobre a propriedade de veiculos automotores licenciados em seus territorios;

1V - vinte e cinco por cento do produto da arrecadacdo do imposto do Estado sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacoes
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao;

Paragrafo Unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios, mencionadas no inciso IV, seréo creditadas conforme os seguintes critérios:

| - 65% (sessenta e cinco por cento), no minimo, na proporgao do valor adicionado nas operagdes relativas a circulacido de mercadorias e nas prestacdes
de servicos, realizadas em seus territérios; (Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020);

Il - até 35% (trinta e cinco por cento), de acordo com o que dispuser lei estadual, observada, obrigatoriamente, a distribuiciao de, no minimo, 10 (dez)
pontos percentuais com base em indicadores de melhoria nos resultados de aprendizagem e de aumento da equidade, considerado o nivel socioeconé-
mico dos educandos.  (Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n° 108, de 2020);
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remissdo e anistia e de compensacido com precatérios concedidos pelas Leis n° 5.647/2010 e
6.136/2011 nao estavam sendo registrados como receita, e ficaram excluidos da base de calculo
dos repasses constitucionais aos Municipios, bem como ao FUNDEB, e ainda, que estaria havendo
repasses a menor aos Municipios acerca dos valores referentes as multas e aos juros da divida ativa
de ICMS e IPVA, por forca de indevida deducdo da base de calculo do valor relativo ao Fundo
Especial de Administracdo Fazendaria (FAF).

Consoante entendimento da PGM/RJ, “a problematica [surgira] a partir da publicacdo das Leis
Estaduais n° 5.467/2010 e 6.136/2011, as quais, ap6s a edicdo da Emenda Constitucional n°
62/2010, regulamentaram o procedimento de compensacdo do crédito tributdrio com os
precatérios do Estado, além de conferir remissdo de juros e encargos e diversas anistias das
respectivas multas.”

Acrescentou a PGM/RJ que ndo haveria qualquer “justificativa para a compensacdo referida
acarretasse decréscimo na reparticao das receitas tributarias, até porqué os recursos continuaram
a ingressar nos cofres estaduais, somente com a diferenca de que parte dos pagamentos,
anteriormente feita de forma direta, passou a ser feita pela forma indireta por meio do instituto da
compensacido.”

Idéntico entendimento aplicar-se-ia as desoneracdes fiscais implementadas pelo Estado, por meio
das leis acima aludidas, que, nas palavras da Procuradoria, “ndo [poderiam] tocar na fatia dos
tributos que n3o pertencem ao proprio ente federativo, sob pena de violar o pacto federativo.”

Concluiu, por fim, no sentido de que “o Municipio vem sendo, anualmente, lesado com significativa
reducao das verbas oriundas da reparticdo, uma vez que o Estado do Rio de Janeiro, mesmo apds
diversas recomendacdes de seu Tribunal de Contas” ndo contabiliza na rubrica “receita” os valores
compensados, remitidos e anistiados, tampouco, realiza os repasses correspondentes.

Note-se que o ERJ foi notificado de tais irregularidades, se mantendo inerte quanto ao correto
repasse das receitas municipais. Ademais, esta Corte de Contas, quando da andlise das contas de
2014, verificou a indevida reducdo nas referidas verbas oriundas da reparticao de receitas, tendo
determinado ao Prefeito que, por intermédio de sua Secretaria de Fazenda, envidasse esforcos no
sentido de efetuar a cobranca desses repasses constitucionais, ndo adimplidos pelo Governo do
Estado, em violacdo ao comando do artigo 158, Il e IV, da CF/1988.

Nesse sentido, também esclareceu a CAD/SGCE a Peca 007, pag. 105:

O Parecer Prévio das Contas do exercicio 2014 do Municipio do Rio de Janeiro, Processo
n.° 40/001.978/2015, nos termos do voto do Excelentissimo Sr. Conselheiro Relator
Ivan Moreira, determinou ao Sr. Prefeito da Cidade do Rio de Janeiro que, através de sua
Secretaria Municipal de Fazenda e Procuradoria Geral do Municipio, envidasse esforcos
no sentido de efetuar a cobranca dos repasses constitucionais devidos, relativos ao ICMS,
vez que o Governo do Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo o determinado no
art. 158, lll e IV, da Constituicdo Federal, configurando lesdo ao erario municipal.

Com efeito, mesmo apds exaurida a funcdo do aludido protesto judicial interruptivo de prescricao,
considerando a inércia do ERJ em marco de 2016, foi ajuizada pelo Municipio do Rio de Janeiro, a
Acdo de Cobranca com pedido de tutela antecipada, no ambito do Processo n° 0087684-
96.2016.8.19.0001, sob o fundamento de efetivamente se ver aplicados os arts. 4°, § 1° e 1°,
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paragrafo Unico, da LC n° 63/19902°2, pleiteando que os pagamentos dos repasses constitucionais
passassem a ser integrais, abrangendo as parcelas vencidas e as vincendas, especialmente, estas
ultimas, por forca do requerimento da antecipacao da tutela formulada.

Ja nos casos de compensacao, o repasse deveria ser simultaneo a extincio do crédito, e realizado
em sua integralidade, isto é, sem qualquer desconto, conforme preconizam os arts. 4°,§ 1°e 1°e
paragrafo Unico da LC n° 63/90, respectivamente, e também, por forca da Simula 578 do STF que
assim dispoe:

Nao podem os Estados, a titulo de ressarcimento de despesas, deduzir a parcela de 20%
do produto da arrecadacéo do imposto de circulacdo de mercadorias, atribuida aos Mu-
nicipios pelo art. 23, § 8°, da Constituicao Federal.

Em primeiro grau, o pedido de antecipacdo da tutela foi indeferido pela 172 Vara de Fazenda
Publica, o que motivou o Municipio do Rio de Janeiro a interpor o Agravo de Instrumento n°
0032054-53.2019.8.19.0000, distribuido a 16® Camara Civel do Tribunal de Justica do Rio de
Janeiro.

Em grau recursal, a antecipacao da tutela foi indeferida, porém, quando do julgamento do recurso,
a 16? Camara Civel, por unanimidade, deu parcial provimento ao Agravo (julgado em 10/03/2020,
publicado em 13/03/2020) para determinar ao Estado do Rio de Janeiro que passe a adotar,
imediatamente, o procedimento atinente ao repasse, em beneficio do Municipio do Rio de Janeiro,
de todo o crédito a que faz jus, mesmo nos casos envolvendo compensacao e todos os seus possiveis
acréscimos.

No que tange a alegada e indevida deducdo dos valores correspondentes ao Fundo Especial de
Administracdo Fazendaria, ndo restou atendido o pleito de tutela antecipada.

Comoregular prosseguimento do processo em primeiro grau, apds apresentada a contestacao pelo
Estado do Rio de Janeiro, sobreveio - consoante o regular tramite atinente a producao de provas,
quando determinado as partes se manifestarem nesse sentido - peticdo da PGM/RJ, reiterando os
termos de requerimento anterior (fls. 382 dos autos), no sentido de que Estado do Rio de Janeiro
ndo estaria até aquela data - 31/05/2021 - cumprindo a decisdo proferida no Agravo de
Instrumento n° 0032054-53.2019.8.19.0000, conforme informado pela Secretaria Municipal de
Fazenda e Planejamento, por meio do Oficio GBP/AE n° 005, com o seguinte teor (em 09/03/2021):

Por fim, em relacdo a decisao judicial de marco/2020, que da parcial provimento ao re-
curso do MRJ para determinar que o ERJ efetue o imediato repasse de todas as compen-
sacdes vindouras do ICMS e IPVA aos municipios, ndo temos até a presente data
elementos que possam evidenciar o seu cumprimento.

292 Art, 1° As parcelas pertencentes aos Municipios do produto da arrecadacdo de impostos de competéncia dos Estados e de transferéncia por estes
recebida, conforme os incisos Il e IV do artigo 158 e inciso |l e § 3° do art. 459, da Constituicdo Federal, serdo creditadas segundo os critérios e prazos
previstos nesta lei Complementar.

Paragrafo tnico. As parcelas de que trata o caput deste artigo compreendem os juros, a multa moratdria e a correcado monetaria, quando arrecadados
como acréscimos dos impostos nele referidos.

()
"Art.4.(...)

§ 1° Na hipotese de ser o crédito relativo ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Trans-
porte Interestadual e Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao extinto por compensacéo ou transagao, a reparticdo estadual devera, no mesmo
ato, efetuar o depdsito ou a remessa dos 25% (vinte e cinco por cento) pertencentes aos Municipios na conta de que trata este artigo."
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Conforme ja noticiamos, ndo ha registro contabil de receita dessa natureza nos demons-
trativos contdbeis elaborados pelo ERJ, tanto em data anterior com em data subse-
qguente a decisao judicial, e por consequéncia também nao ha evidéncias de natureza
contabil ou financeira que ateste o repasse ao municipio de quaisquer compensacoes de
ICMS e IPVA realizadas posteriormente a decisao judicial.

Em 19/05/2022, os autos foram encaminhados para o grupo de sentenca.

Sobre o tema, cumpre destacar as informacoes prestadas pela CAD/SGCE esclarecendo que os
desdobramentos da referida acdo serdo acompanhados em auditorias futuras (Peca 007,
pags.105/106):

[...]

A PGM informou, no curso da auditoria realizada pela CAD em marco de 2022, que o
Estado do Rio de Janeiro foi intimado, a pedido do Ministério Publico, a se manifestar
sobre o descumprimento da decisado proferida no Agravo de Instrumento, alegado pelo
Municipio do Rio de Janeiro, e quanto ao pedido de producao de prova documental su-
plementar. O Estado do Rio de Janeiro, em resposta, informou que ja solicitou a Secreta-
ria de Estado de Fazenda as informacdes pertinentes, acerca do alegado pelo Municipio
do Rio de Janeiro, e requereu a concessao de prazo de 45 dias para se manifestar e pro-
duzir a prova documental cabivel. Os desdobramentos da acdo serdo acompanhados nas
préoximas auditorias a serem realizadas pela CAD.

Por ultimo, registra-se que, conquanto o montante que supostamente esta sendo deixado de ser
repassado permaneca controvertido, inclusive na via judicial, somando-se tido somente os anos de
2010 e 2011, o MRJ teria um total de R$ 1,384 bilh3o, a titulo de recebimentos de divida ativa, que
ainda n3do havia sido registrado na contabilidade e nem repartidos com os municipios, sendo R$ 757
milhdes referentes & compensacdo com precatérios 2?3, o que motivou inclusive a aposicio da
Ressalva n° 3, na ocasido, direcionada a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao, nos
seguintes termos:

RESSALVA 3 - NAO REGISTRO DA RECEITA DECORRENTE DA COMPENSACAO E
DA ANISTIA CONCEDIDAS PELA LE n° 5.647/10 (subitem 4.3.4.1)

Foi constatado um saldo acumulado de R$ 1.384 milhées, referente a divida ativa anisti-
adae compensada com precatorios (LE n° 5.647/10), que néo foi registrado na respectiva
rubrica de receita, refletindo na base de calculo dos repasses constitucionais da arreca-
dacao tributdria estadual aos municipios, descumprido o preceituado o artigo 158, inci-
sos Il e 1V, da CF, bem como nos demais limites constitucionais e legais.

Cumpre ressaltar, conforme consta as fls. 138 a 141 do Processo TCE/RJ n° 101.576-6/17%°4, que
a Corte de Contas Estadual apontou explicitamente, ainda que por estimativa feita pelo seu Corpo
Técnico, que (apenas no que tange a compensacao da divida ativa), o total da divida do Estado com
o Municipio do Rio de Janeiro aproximava-se a R$ 205,2 milhdes.

Mais contundentes ainda foram as conclusdes da Relatoria das Contas daquele ano de 2016
(Conselheira-Relatora Mariana Montebello Willeman), que assim se pronunciou:

2%8Trecho constante do Relatério de Contas de 2011, nos autos do processo n° 103.535-6/12 do TCE/RJ, fls. 971.

2%4Referente as Contas de Governo de 2016.
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Dessa forma, considerando que os municipios tém direito a reparticdo das receitas do
estado, nos termos do artigo 158 da Constituicdo Federal, o Estado do Rio de Janeiro,
ao nao fazé-lo, viola o principio federativo, posto que se apropria de recursos que de-
veriam ser repassados aos entes federados, influindo negativamente na arrecadacao
desses entes e do FUNDEB. Entende-se, por fim, que esse fato enseja aimpropriedade e
determinacao nas contas.

Verificou-se que as divergéncias de repasse a menor decorrem do fato de o estado des-
contar as parcelas referentes ao Adicional de ICMS (LE n° 4.056/02 - FECP) e das mul-
tas da LCE n° 134/09, destinadas ao Fundo de Administracdo Fazendaria - FAF. No
tocante a ndo inclusdo de tais parcelas, é oportuno ressaltar que a questao vem sendo
apontada nos relatérios resumidos da execucao orcamentaria relativos ao exercicio
de 2016, conforme explicita a decisdo plenaria relativa ao Processo TCE-RJ n°
102.490-1/16 (RREO do ESTADO, referente ao 1° bimestre de 2016), prolatada em

07.03.17.(...) (grifo acrescentado)

Na oportunidade, tais circunstancias mereceram, destacadamente, a Determinacao de n° 10,com o

seguinte teor:

DETERMINACAO n° 10:
Orgao envolvido: Secretaria de Estado de Fazenda e Planejamento
Quanto aos valores das compensacdes autorizadas por lei:

a) computar, a partir do exercicio de 2017, o valor das compensacdes e transacoes efe-
tuadas nos termos dos artigos 170 e 171 do Cédigo Tributario Nacional, especialmente
os autorizados pela Lei Estadual n® 5.647/10 e pela Lei Estadual n® 6.136/11, na base de
célculo dos repasses constitucionais e legais, bem como no repasse ao FUNDEB;

b) fazer constar, do projeto da Lei Orcamentéria a viger em 2018, a previsio das receitas

e as despesas referentes as compensagoes com divida ativa;

c) efetuar registros, em contas de controle de receitas e despesas, discriminando a ori-
gem dos valores compensados que compuseram a receita bruta, de forma que seja pos-
sivel identificar com clareza, na contabilidade do estado, o valor total das compensacoes
que fizeram parte da base de calculo dos repasses e limites constitucionais.

9.2.2.1. NAO PAGAMENTO DO REPASSE SOBRE OS CREDITOS
COMPENSADOS

O fundamento arguido pelo Municipio gira em torno do disposto no artigo 1702°> do Cdédigo
Tributario Nacional, como modalidade de extincdo do crédito tributario.

Considerando que ocorre um encontro de contas entre o contribuinte e o Estado, ambos credores
e devedores reciprocamente, o advento das anteriormente citadas Leis estaduais, trouxe um

2% Art. 170. A lei pode, nas condicées e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulacio em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a
compensacao de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra a Fazenda publica.

TONR)
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aumento significativo das receitas advindas da divida ativa, pela possibilidade de compensacao e,
consequentemente, extincao dos créditos tributarios previstos.

Como a compensacdo nao representa, por forca de sua natureza juridica, um cancelamento, mas
uma satisfacdo, um crédito compensado pressupde um crédito satisfeito e ndo meramente
cancelado e extinto.

A conduta do ERJ, portanto, em relacdo as compensacoes, viola as disposicoes que tratam das
reparticdes constitucionais de receitas tributarias.

Em sua defesa, o ERJ alega que (i) os valores decorrentes das anistias e compensacdes nao seriam
devidos na base de calculo, posto que o préprio artigo 158 da CF/1988 trata expressamente de
“arrecadacdo do imposto” e, segundo sua concepcdo, estariam amparados em manuais de
contabilidade publica a significar ingressos financeiros efetivamente revertidos ao erario. Nessa
ordem de ideias, ndo se inseriria nesse conceito de arrecadacao o instituto da compensacao
tributaria, uma vez que ndo implicaria, propriamente, ingressos financeiros aos cofres publicos.

Adimensao do prejuizo anual ao Municipio do Rio de Janeiro, constou, por exemplo, explicitamente
no Parecer dessa Corte de Contas (TCMRJ), quando assim se pronunciou:

De acordo com a tabela apresentada no tépico 4.1.4 do presente relatério, verifica-se
que, em 2013, houve ingressos de divida ativa no valor de R$ 603,1 milhées
(266.115.018 UFIR), que foram utilizados para baixar os precatérios do Estado do Rio de
Janeiro, por compensacao, ainda referentes aos programas instituidos pelas Leis Estadu-
aisn.5.647/10e 6.136/11.

A despeito de ja terem sido criadas rotinas contabeis contendo os procedimentos para
registro, esses ingressos ndo tem sido classificados como receita tributaria bruta do Es-
tado do Rio de Janeiro, nem tampouco vém sendo considerados na base de calculo dos
repasses constitucionais aos municipios e dos limites minimos de gastos com educacdo e
saude.

Tal circunstancia é reconhecida, inclusive pelo préprio Estado do Rio de Janeiro, em resposta de seu
Superintendente de Financas, ao oficio enviado pelo Secretario de Fazenda do Municipio?%¢, veja-
se:

Em atencao a solicitacdo da Secretaria Municipal de Fazenda do Municipio de Rio de Ja-
neiro, ratificamos (..) informamos que, referéncia aos valores de impostos de Divida
Ativa compensados com precatodrios de acordo a Lein®5.467/2010, encontra-se em fase
final de conciliacdo e apuracdo das informacoes prestadas pela Procuradoria Geral do
Estado - PG5 e as informacodes prestadas pelo Tribunal de Justica do Estado.

9.2.2.2. DEDUCOES DO CUSTEIO AO FUNDO ESPECIAL DE
ADMINISTRAGAO FAZENDARIA (FAF)

A argumentacao quanto a deducao indevida de recursos destinados ao FAF da base de calculo dos
repasses aos Municipios gira em torno de sua manifesta inconstitucionalidade, haja vista que o

2% Em 22/09/2015: Oficio do Superintendente de Finangas, encaminhado a Subsecretaria de Finangas, em resposta aos Oficios SMF n° 351; 441; 742
da SMF/RJ, cujo destinatario, precisamente, era o Secretario de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro.
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constituinte teria previsto expressamente quais as situacbes (hipdteses), bem como e
especialmente, os percentuais dos impostos estaduais que deveriam ser repassados aos Municipios,
tornando irregular, precisamente, a conduta de deducao unilateral realizada pelo Estado quanto as
verbas ao FAF, pela simples razdo de que tais parcelas do repasse, ndo pertencem ao Estado, mas
sim aos Municipios.

Argumenta a PGM/RJ que seriaincabivel - por qualquer justificativa - tal deducao, por se tratar de
norma constitucional que alberga reparticao de receitas, como expressao maxima de protecio ao
pacto federativo, de modo que, a se prestigiar tal conduta, os Estados se esmerariam na criacdo dos
mais diversos Fundos, com instituicdo das mais diversas verbas de custeio a estes, que apuradas
seriam deduzidas ilegalmente da base de calculo dos repasses, em claro e notdrio prejuizo ao
Tesouro dos Municipios??’.

Como adiantado, o assunto esta pendente de solucio, por forca da fase instrutéria da aludida acdo
judicial antes apontada.

Figura 58. Resumo dos Principais Pontos das Dedu¢des indevidas da base de céalculo dos
Repasses
Elaboracdo prépria

Ha relevante crédito do MRJ com o ERJ, em razdo do descumprimento ao disposto no artigo
158 da CF/1988, uma vez que nao esta sendo observada a correta base de calculo para os re-
passes de ICMS devido, considerando que os valores objeto de remissao e anistia e de com-
pensacdo com precatoérios, conforme previsao nas Leis n® 5.647/2010 e 6.136/2011, ndo
estavam sendo registrados como receita e ficaram, portanto, excluidos da base de calculo dos
repasses constitucionais aos Municipios;

Verificou-se que as divergéncias de repasse a menor decorreram do fato de o ERJ descontar,
também, parcelas referentes ao Adicional de ICMS (Lei n°® 4.056/02 - FECP), além das multas
da LC Estadual n® 134/09, destinadas ao Fundo de Administracdo Fazendaria - FAF;

Quanto a adocao da correta base de calculo sem as exclusdes acima apontadas, hd determina-
cdo da 16* Camara Civel, nos autos do Agravo de Instrumento n® 0032054-
53.2019.8.19.0000, no sentido de que o ERJ passe a adotar, imediatamente, o procedimento
atinente ao correto repasse, em beneficio do Municipio do Rio de Janeiro, de todo o crédito a
gue este faz jus, especialmente dos casos envolvendo compensacao e todos os seus possiveis
acréscimos;

Todavia, quanto ao desconto promovido para custeio do Fundo de Administracao Fazendaria
- FAF, o v. acérdao da 16* Camara Civel ndo o acolheu, ficando para ser decidido conjunta-
mente com o mérito da acao, no curso regular da mesma em primeiro grau;

297 Corrobora seu entendimento com esteio nas conclusées do julgado, pelo Supremo Tribunal Federal, no Ag Reg. no RE n° 607.100-DF, julgado em
18/09/2012, que entendeu irregulares dedugdes promovidas pela Unio relativamente as despesas com o PROTERRA (Programa de Redistribuicio de
Terras e Estimulo a Agroindustria do Norte do Nordeste) que ndo poderiam ter como consequéncia a diminuigio do valor a ser recebido pelos Municipios,
em consonanciacomo artigo 159,1,'b’,da Constituicido Federal, concluindo por determinar a ndo deducio desses valores das receitas a serem repassadas
ao0s municipios.
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A despeito disso, o MRJ aponta no bojo da acdo em 1° grau que o ERJ ndo vem cumprindo com

oV.acordaoda 16°CCdo TJERJ.

9.2.3. Retencao do ISS na Fonte pelo Estado do Rio de Janeiro

Em 27 de maio de 2020, o Municipio do Rio de Janeiro ajuizou Acdo Ordinaria de Obrigacado de
Fazer em face do Estado do Rio de Janeiro (Processo n° 0101660-34.2020.8.19.0001), com pedido
detutela antecipada, com a finalidade de compelir o Estado a efetuar o repasse do ISS, por ele retido
na fonte, na condicdo de tomador de servicos (inclusive por cada érgio publico componente de sua
estrutura), incidente sobre os servicos prestados por empresas privadas por ele contratadas.

Segundo o alegado pelo MRJ na acdo, o ERJ contratou servicos de empresas terceirizadas e,
conquanto a auséncia de qualquer previsao legal, reteve na fonte o ISS devido, sem realizar a pos-
terior transferéncia desse imposto retido ao Municipio do Rio de Janeiro.

E dizer, além da retencdo realizada sem embasamento legal, os recursos ndo restaram repassados,
de modo que ndo houve o devido ingresso dessas receitas nos cofres publicos municipais.

Conforme sustentado, ainda que existente lei prevendo a necessidade de retencao (art. 9°,IV, ‘a,’ e
§1°,doCTNeart. 3° 8§ 1°,do CTM - Lei n° 691/1984) por meio de um sistema de responsabilidade
tributaria, na qual se obriga que um ente politico, na condicdo de tomador de servico, retenha na
fonte o valor do ISS devido, quando da contratacao de servico de terceiros particulares - é de se
salientar que n3o se trata de hipétese de incidéncia de ISS devido pelo préprio ente federado, que
estaria sujeito, portanto, ao beneficio da imunidade reciproca, mas imposto retido na fonte em
substituicdo ao que eventualmente deveria ser recolhido pelo prestador de servico (terceiro
particular) se ndo houvesse sistematica de retencio na fonte.

Ademais, ndo obstante a legislacio municipal carioca ndo prever de forma genérica a
responsabilidade do Estado do Rio de Janeiro (Poder Publico) pela retencdo do ISS devido por todos
os servicos executados pelas prestadoras de servicos que contrata, o ERJ reteve o ISS devido por
estas e ndo repassou ao Municipio do Rio de Janeiro, destinatario deste imposto.

Na legislacdo carioca, ha previsdo no sentido de que o tomador do servico, seja ente publico ou
privado, é responsavel tributario pela retencio do ISS (art. 14 da Lei n° 691/1984 e art. 7° do
Decreto 10.514/1991), porém, o Estado do Rio de Janeiro efetuou a retencdo de forma genérica e
nao repassou ao Municipio as quantias retidas.

Nesse diapasado, apenas nas hipdteses legais previstas no art. 14 do CTM, poderia o tomador dos
servicos reter o ISS devido e, tal como constatado das notas fiscais eletrénicas analisadas pela
Secretaria Municipal de Fazenda, o Estado do Rio de Janeiro vem fazendo tal retencdo de forma
indiscriminada, sem estar pari passu repassando o imposto retido ao Municipio, titular desses
valores.

Segundo alegado pelo MRJ é imperioso que o Estado do Rio de Janeiro efetue o repasse do ISS
retido na fonte ao Municipio do Rio de Janeiro, sob pena de enriquecimento sem causa com valores
que, por disposicdo constitucional, ndo lhe pertencem, o que configura, inclusive, crime de
apropriacao indébita tributaria.
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Pleiteou 0 MRJ que fosse concedida antecipacdo dos efeitos da tutela de urgéncia, para compelir o
Estado do Rio de Janeiro a se abster de reter o ISS na fonte, incidente sobre os servicos prestados
por empresas privadas por ele contratadas, a partir do més de maio de 2020, até o transito em
julgado da demanda, ante a auséncia de previsdo legal, e no mérito:

(i) o julgamento de procedéncia dos pedidos, para que, confirmando-se a tutela de urgén-
cia, o Estado do Rio de Janeiro reste compelido a se abster de reter o ISS na fonte, inci-
dente sobre os servicos prestados por empresas privadas por ele contratadas, a partir do
corrente més em diante, ante a auséncia de previsao legal;

(ii) que fosse o ERJ obrigado a apresentar o demonstrativo de todas as contrataces de
servicos listadas na LC n° 116/2003, bem como as retengdes de ISS eventualmente rea-
lizadas sobretais servigos, inclusive por cada 6rgao publico componente de suaestrutura,
relativas aos ultimos 5 (cinco) anos, contados do ajuizamento da demanda, bem como as
que vierem a ser efetivadas ao longo do processo; e

(iii) que fosse ainda o ERJ condenado a repassar ao Municipio do Rio de Janeiro o ISS re-
tido na fonte, inclusive por cada érgao publico componente de sua estrutura, incidente
sobre os servicos prestados por empresas privadas por ele contratadas, dos ultimos 5
(cinco) anos, contados do ajuizamento da demanda, bem como os retidos ao longo da de-
manda; cumpre acrescentar que tal valor devera ser apurado em sede de liquidacdo de
sentenca, com a incidéncia de correcdo monetaria, juros moratérios e da multa prevista
noartigo 51,1,7,”a” daLein® 691/1984.

Em 18/08/2020, foi deferida a antecipacao de tutela para compelir o Estado do Rio de Janeiro a se
abster de reter o ISS na fonte, incidente sobre servicos prestados por empresas privadas por ela
contratadas, a partir do més de agosto, até o transito em julgado de decisdo que ponha fim a
presente demanda, ante a auséncia de previsao legal.

Em sequéncia, em 19/10/2020, por meio de Oficio (Oficio/SEFAZ/AJUFAZ n° 237/2020), o ERJ
informou ao Juizo que, pelo seu Orgao Técnico, a Superintendéncia do Tesouro Estadual - SUTES -
vem cumprindo com a decisao da tutela de urgéncia concedida.

Arelacio de valores de ISS retidos, anexados com a Inicial, informa um total retido da ordem de R$
47.410.513,79 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e dez mil, quinhentos e treze reais e setenta
e nove centavos).

O ERJ apresentou contestacdo nao negando os fatos, aduzindo que podem ter ocorrido, porém de
forma nao reiterada, e sim pontual, além de ter lancado argumento no sentido da falta de prova do
alegado pelo MRJ nainicial.

Em réplica, o MRJ rebateu os argumentos suscitados pelo ERJ e alegou que as provas estdo nos
autos comprovando que o ERJ reteve o ISS devido pelas prestadoras de servicos contratadas, de
forma indiscriminada e genérica, somado ao fato de que o ERJ dispde de todas as informacdes
relativas a contratacdo de servicos, de modo que deve ser instado, inclusive, a apresentar essa
documentacao aos autos.

Apéds despacho do Juizo determinando as partes manifestarem-se em provas, exarado em
28/09/2021, 0 Estado alegou,em 08/10/2021, ndo possuir provas a serem produzidas, ao passo que
o MRJinformou que estaria indicando como provas os documentos, em que o préprio Estado do Rio
de Janeirorevela que precisou orientar seus 6rgaos a ndo mais reterem na fonte o ISS devido e ndo
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repassado aos municipios, bem como que precisou adotar “procedimentos que impossibilitam a
apropriacao contabil da retencio de ISS em favor do Municipio do Rio de Janeiro - MRJ, no SIAFE-
Rio, cuja implementacao resultou na regra de compatibilidade n°® 277, que impede o lancamento do
ISS em favor do MRJ em qualquer hipétese.”

Reforcou, ainda, que nos mesmos documentos, o ERJ, por meio de sua Superintendéncia do
Tesouro, explica que informou “aos érgédos estaduais, por meio do Comunica n® 55840 (9366257),
no SIAFE-Rio, a notificarem os prestadores de servicos que os mesmos devem recolher o ISS devido,
ja que a nota fiscal, por forca da decisdo judicial proferida pelo juizo da 127 V.F.P, Processo N°
0101660-34.2020.8.19.0001, estara sendo paga pelo valor bruto, sem a retencdo do ISS na fonte”.

Concluiu o MRJ que estaria, portanto, comprovado que, se ndo fosse a tutela de urgéncia obtida no
processo, o ERJ réu estaria, até a data da peticdo (08/10/2021) retendo o ISS devido por seus
prestadores.

Por fim, aduziu que, como ressaltado na réplica, o ERJ réu, em sua contestacao, reconhecera que o
alegado pelo Municipio “pode ter ocorrido”, embora, tenha informado que néo se trata de uma
pratica reiterada, o que, navisao da PGM/RJ, seriaindiferente, haja vista a retencao do ISS na fonte,
sem o repasse ao Municipio, ser indevida, tenha ela acontecido de forma reiterada ou nao.

Finalmente, como ressaltado na peticdo inicial e na réplica, deixou claro que o ERJ-réu dispde de
todas as informacoes relativas a contratacao de servicos, inseridas no ambito da aplicacdo da LC n°
116/2003 e do CTM, e a retencio na fonte do ISS, de modo que o MRJ requer, ainda, que o Estado
do Rio de Janeiro seja instado a apresentar documentacdao em reforco as provas que ja sido
suficientes para que sejam julgados procedentes os pedidos autorais.

Em 20/10/2021 foi anexado aos autos o Oficio GSPF n°® 095/2021, da Secretaria de Planejamento
e Financas do MPRJ, em que confirma a existéncia de valores retidos correspondentes ao Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISS, no dmbito do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, posteriormente a data indicada na decisio antecipatéria exarada no processo n®0101660-
34.2020.8.19.0001, que traduz retencio de 1SS da ordem de aproximadamente R$ 970.927,69
(novecentos e setenta mil, novecentos e vinte e sete reais e sessenta e nove centavos).

Depreende-se do andamento processual que, em 30/05/2022, apés providéncias, aguarda-se
Parecer do MPRJ no caso.

Figura 59. Resumo dos Principais Pontos da Retenc¢ao do ISS na Fonte pelo Estado do Rio de
Janeiro
Elaboracdo prépria

a) O Municipio do Rio de Janeiro ajuizou Acdo Ordinaria de Obrigacédo de Fazer em face do Es-
tado do Rio de Janeiro (sob 0 n°0101660-34.2020.8.19.0001), com pedido de tutela anteci-
pada, para compelir o Estado do Rio de Janeiro: (i) a deixar de reter ISS nos pagamentos feitos

aos seus fornecedores, bem como para que (ii) efetue o repasse do ISS, por ele retido na fonte,
na condicao de tomador de servicos (inclusive por cada 6rgao publico componente de sua es-
trutura), incidente sobre os servicos ja prestados por empresas privadas por ele contratadas.
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b) Até a data de ajuizamento da acio, o ERJ devia ao MRJ o montante de aproximadamente R$
47.410.513,79 (quarenta e sete milhdes, quatrocentos e dez mil, quinhentos e treze reais e se-
tenta e nove centavos), sem prejuizo da constatacao de retencées promovidas, mesmo poste-

riormente a data da concessao da tutela antecipada, por toda a Administracao Direta e
Indireta nas contratacdes que faz com prestadores de servicos, como alids, comprovado por
Oficio do MPRJ.
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Resumo dos Principais Pontos

1. As mudancas na Constituicdo Federal de 1988, promovidas pelo novo
FUNDEB, alteraram os critérios e percentuais minimos de distribuicdo da
cota de repasse de ICMS aos Municipios;

2. Os Estados tém até o dia 26 de agosto de 2022, nos termos do art. 3°da EC
n°® 108/2020, para atualizarem suas leis sobre ICMS para que a cota-parte
municipal esteja adequada aos critérios atualmente estabelecidos no artigo
158 da Constituicdo Federal,

3. Conforme abordado em Relatério Técnico (CAD/SGCE), a participacio da
cota-parte do ICMS na receita orcamentaria total do Municipio foi de 6,35%
em 2021, percentual inferior aos 6,71% verificados no ano anterior;

4.No ano de 2021, a transferéncia de ICMS ao Municipio, liquida da
participacdo para a formacdo do FUNDEB, atingiu o montante de R$ 2,38
bilhdes, resultando em um acréscimo de 11,45%, acima da inflacdo média do
periodo, quando comparada ao exercicio anterior, em consequéncia do
incremento na arrecadacido estadual proveniente de tal tributo, de
aproximadamente 12,55% em termos reais, ndo obstante o decréscimo no
indice de Participacdo do Municipio - IPM 2021 em relaco ao de 2020;

5. Em auditoria realizada na SMFP no ultimo més de marco, a CAD se
certificou de que o MRJ, em relacdo a parcela repartida com base no disposto
na lei estadual (artigo 158, 8unico, I, da CF/1988), foi creditado apenas da
parte correspondente ao critério de conservacdo ambiental, informando que
o valor estimado do impacto desfavoravel pela aplicacdo da Lei Estadual n°
2.664/1996 foi de R$ 218,04 milhées para o ano de 2021. A estimativa das
parcelas pretéritas (jan/97 adez/21) totalizou o montante de R$ 4,87 bilhdes,
e, considerados os juros de mora as perdas somam R$ 11,92 bilhdes;

6. Quanto ao IPVA, na Prestacao de Contas de Governo de 2021, a cota de
repasse de IPVA aos Municipios, liquida da participacdo para a formacao do
FUNDEB, somou R$ 663,77 milhdes em 2021, representando 1,77% da re-
ceita orcamentaria total;

TMRJ

7. Descontando-se a inflacdo do periodo, restou constatado um incremento
de 3,12% da cota de repasse do IPVA em relacdo ao exercicio anterior, rever-
tendo parte da perda acumulada em 2020, quando se verificou um decrés-
cimo das transferéncias de 7,74% em relacdo a 2019;

8. Adivida do Governo do Estado do Rio de Janeiro decorrente do Termo de
Cessdo de Uson®251/2011 estd sendo discutida judicialmente, nos autos do
processo n° 0316814-16.2017.8.19.0001, ja tendo sido proferida sentenca,
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TMRJ

em 14/12/2021, que julgou parcialmente favoravel, a Acdo Monitéria ajui-
zada pelo MRJ, constituindo-se, de pleno direito o titulo executivo judicial, no
valor atualizado até 23/11/2020, de R$46.598.732,32, que devera ser acres-
cido da correcado monetaria segundo o IPCA-E e dos juros de mora a taxa de
1% ao més, até a data do efetivo pagamento;

9. Quanto as transferéncias de créditos decorrentes de repasses constituci-
onais, o Estado do Rio de Janeiro ndo vem cumprindo integralmente o deter-
minado no artigo 158, Illl e IV, da Constituicio Federal que tratam,
respectivamente, da reparticido aos Municipios de 50% do IPVA e 25% do
ICMS;

10. O Relatério Técnico da CAD/SGCE, sobre as Contas de Governo - exer-
cicio de 2021, reiterou que os valores objetos de compensacao de débitos
com precatérios concedidos pelas Leis Estaduais n° 5.647/2010 e
6.136/2011 nao estdo sendo computados como receita do Estado e, assim,
naointegrando a base de calculo dos repasses constitucionais aos municipios,
defeito igualmente constatado quanto aos valores referentes as multas e aos
juros de mora da divida ativa de ICMS e IPVA, que estdo sendo repassados a
menor, em virtude da indevida deducao da base de calculo do valor relativo
ao Fundo Especial de Administracido Fazendaria (FAF);
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10.

OBRIGACOES
FINANCEIRAS



OBRIGACOES
FINANCEIRAS

PRELIMINARMENTE, INSTA SALIENTAR QUE NEM SEMPRE UM ORCAMENTO
APROVADO COM IGUALDADE ENTRE AS RECEITAS PREVISTAS E AS DESPE-
SAS FIXADAS GARANTE O EQUILIBRIO FINANCEIRO, POIS, DURANTE O EXER-
CiClO, PODE OCORRER INSUFICIENCIA DE ARRECADAGCAO (RECEITA
ARRECADADA MENOR QUE A PREVISTA) OU EXCESSO DE DESPESAS (REALI-
ZAGCAO DE DESPESA MAIOR QUE A AUTORIZADA), SURGINDO, ASSIM, AS
OBRIGACOES FINANCEIRAS (DESPESAS VENCIDAS SEM CAIXA PARA PAGAR).

De maneira geral, a insuficiéncia de caixa para quitar as obrigacoes vencidas decorre dos seguintes
fatores:

= superestimativa da receita prevista devido a utilizacdo de indicadores econdémicos inflados ou
pela inclusdo de recursos ndo assegurados ou receitas ficticias;

* nio promocio dalimitacdo de empenho (art. 9° da LRF) necessaria para o cumprimento das me-
tas fiscais;

= realizacdo de despesa sem autorizacdo legislativa (art. 167, I, da CF/1988) e prévio empenho
(art. 60 da Lei n°® 4.320/1964).

Dito isto, este capitulo tem como objetivo evidenciar a situacio financeira de 2020 e 2021 do MRJ
e as consequéncias decorrentes do atraso de pagamentos, das despesas sem prévio empenho e do
nao cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos.
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10.1. Situacao Financeirado MRJ em
2020

DESDE A PROMULGAGAO DA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, O MUNICI-
PIO DO RIO DE JANEIRO NUNCA HAVIA APRESENTADO INSUFICIENCIA FI-
NANCEIRA (DESPESAS VENCIDAS SEM COBERTURA FINANCEIRA),
CONFORME CONSTATADO NO ULTIMO MANDATO DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO (2017 A 2020), ENCERRADO COM UM CAIXA NEGATIVO DE
R$ 5,55 BILHOES EM 2020.

Grafico 91. Insuficiéncia Financeira 2000 a 2020

Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valores nominais em R$ bilhées

Elaboragdo CAD

O valor da insuficiéncia financeira de 2020 foi considerado sem os gastos referentes a pandemia da covid-19
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*valores nominais

Deigual forma,o FUNPREVIvem registrando sucessivos déficits orcamentdrios, resultando no con-
sumo integral das disponibilidades financeiras do Fundo, que se esgotaram a partir do exercicio de
2015.
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Gréfico 92. Reservas do RPPS
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores nominais em R$ milhées

Elaboracao CAD
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E importante frisar que a situacdo do FUNPREVI devera se agravar ainda mais nos préximos anos,
com o numero de assistidos superando o de ativos e, portanto, com a tendéncia de que as despesas
com o pagamento de beneficios crescam em termos percentuais maiores do que das receitas de
contribuicoes.

Com tal cendrio fiscal, o exercicio financeiro de 2020 foi encerrado com atraso de pagamentos até
de despesas prioritarias (remuneracéo de servidores ativos e inativos e fornecedores de bens e ser-
vicos essenciais), proporcionando uma inseguranca a todos os credores que dependem do fluxo de
caixa do Tesouro Municipal.

Além disso, o elevado desequilibrio financeiro contribuiu para o encarecimento dos insumos e do
custo de financiamentos, tornando a cidade menos atrativa paraos investidores internos e externos,
devido ao aumento do risco fiscal, e dificultando o crescimento da atividade econémica.

Por consequéncia, este Tribunal emitiu Parecer Prévio contrario a aprovacao das contas de Go-
verno referente ao exercicio de 2020, baseada em um conjunto de irregularidades decorrente da
ma gestao das contas municipais, tais como:

* Irregularidade 1 (primaria): Descumprimento do art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
Contrair obrigacio de despesas no montante de R$ 4,70 bilhdes sem que houvesse suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito e a ndo realizacdo de contingenciamentos necessarios
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para que as despesas fossem executadas (empenhadas) dentro do limite do real ingresso finan-
ceiro previsto para o exercicio, de forma a atender aos principios do equilibrio financeiro, da ges-
t3o fiscal responsavel (§1° do art. 1° da LRF) e cumprir o determinado no art. 42 da LRF2%%;

Irregularidade 2 (primaria): Ocorréncia sistémica de despesas sem passar pela execucio orca-
mentaria contrariando o art. 60 da Lei n® 4.320/1964: Apesar dos varios alertas e ressalvas pro-
feridos por este Tribunal, o montante de despesas sem a devida execucdo orcamentéaria s6
aumentou, evidenciando a falta de promocio de medidas estruturantes e sistémicas efetivas
pelo comando do Poder Executivo para coibir tal pratica danosa as financas municipais. Insta
salientar que, sé no exercicio de 2020, foram realizadas, apenas pela Administracao Direta, des-
pesas sem a devida execucio orcamentaria no montante de R$ 580,61 milhées, totalizando um
montante acumulado n3o regularizado de R$2,03 bilhdes;

Irregularidade 3 (primaria): Descumprimento de normas previdenciarias e falta de medidas
estruturantes para combater o déficit do FUNPREVI: Nio implementacio das acdes exigidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 (Reforma da Previdéncia), Lei n® 9.717/1998 e Porta-
ria MPS n° 204) e ndo adocio de medidas estruturantes e sustentaveis visando a retomada do
equilibrio financeiro de curto e longo prazo do Fundo Previdencidrio, mesmo diante das deter-
minacoes e recomendacoes proferidas por este Tribunal. Tal fato resultou no agravamento da
situacao deficitaria do FUNPREVI, tanto atuarial quanto financeira até o término do mandato
que se findou em 31/12/2020;

Irregularidade 4 (primaria): Descumprimento do Artigo 177, IV, da Lei Organica Municipal
(13° salario): Ndo pagamento integral do 13° salario referente ao exercicio de 2020.

10.1.1. Causas da Insuficiéncia Financeira até 2020

A insuficiéncia financeira de R$5,55 bilhées decorreu de trés artificios fiscais utilizados durante a
gestdo anterior (2017 a 2020):

(1) superestimar a receita anual prevista na LOA, possibilitando a realizacio de despesa em
um montante superior a receita arrecadada;

(2) carregar quase toda a superestimativa na meta de arrecadacio no 6° bimestre, inviabi-
lizando a deteccao de necessidade de limitacdo de empenho e movimentacao financeira du-
rante o exercicio, conforme previsto no artigo 9° da LRF;

(3) realizar despesas sem prévio empenho, ou seja, a margem do orcamento aprovado e,
consequentemente, sem cobertura financeira.

Superestimativa da Receita Orcamentaria Anual

2% | RF, art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos tltimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo de des-
pesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponi-
bilidade de caixa para este efeito.

Paragrafo tnico. Na determinacao da disponibilidade de caixa serdo considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exerci-

clo.
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A diferenca média anual entre a previsio da receita e o valor efetivamente arrecadado nos quatro
anos do mandato anterior (2017 a 2020) foi de R$ 3,04 bilhdes, totalizando um montante de
R$ 12,16 bilhdes de insuficiéncia de arrecadacio, conforme evidenciado na tabela a seguir:

Tabela 115. Insuficiéncia de arrecadagao no periodo de 2017 a 2020
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valores em R$ mil

ARRECADAGAO - 2017 a 2020

.. . . Receita Insuficiéncia de
Exercicio Receita Prevista "

Arrecadada arrecadacao
2017 30.927.372 26.572.047 -4.355.325
2018 30.273.632 27.673.484 -2.600.148
2019 30.632.372 28.752.805 -1.879.567
2020 32.820.548 29.495.126 -3.325.422
Total 124.653.924 112.493.462 -12.160.462

Com essa pratica de superestimar a receita, foi possivel aumentar o limite de gastos, possibilitando
arealizacdo de despesas em valor superior a arrecadacgao.

Superestimativa da Meta de Arrecadacio do 6° Bimestre

Ja adiferenca média entre a previsio da receita e o valor efetivamente arrecadado sé do 6° bimes-
tre, nos quatro anos de mandato (2017 a 2020), foi de R$ 2,26 bilhdes, totalizando um montante de
R$ 9,04 bilhées de insuficiéncia de arrecadacio, conforme evidenciado a seguir:

Tabela 116. Previsado x arrecadacdo no 6° bimestre — 2017 a 2020
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

ARRECADAGAO DO 62 BIMESTRE

.. Meta para o 62 " Insuficiéncia de
Exercicio : Arrecadagao »
bimestre arrecadagao

2017 RS 6.376.841,00 RS 4.300.641,00 -R$ 2.076.200,00

2018 RS 8.587.222,00 RS 5.412.510,00 -R$ 3.174.712,00

2019 RS 7.298.309,00 RS 5.333.789,00 -R$ 1.964.520,00

2020 RS 6.890.035,00 RS 5.063.091,00 -R$ 1.826.944,00

Total RS 29.152.407,00 RS 20.110.031,00 -RS 9.042.376,00

Como o valor inflado era carregado no ultimo bimestre, a insuficiéncia de arrecadacdo somente era
constatada no encerramento do ano, inviabilizando a deteccio de necessidade de limitacdo de em-
penho e movimentacao financeira durante o curso do exercicio, consoante disposto no artigo 9° da
LRF.

O artificio também contribuiu para a ndo adocao de contingenciamentos visando ao cumprimento
do art. 42 da LRF, que proibe, nos dois ultimos quadrimestres do mandato, contrair obrigacao de
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despesa que nao possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pa-
gas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

Realizacdo de despesas sem prévio empenho

Com relacdo as despesas sem prévio empenho, apesar dos varios alertas e ressalvas proferidos por
este Tribunal, o montante de gastos sem a devida execucdo orcamentaria permaneceu elevado, evi-
denciando a auséncia de adocdo de medidas estruturantes e sistémicas efetivas pelo comando do
Poder Executivo para coibir tal pratica danosa as financas municipais, conforme demonstrado na
tabela a seguir:

Tabela 117. Despesa sem prévio empenho
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valoresem R$
DESPESAS SEM EXECUCAO ORCAMENTARIA

Ano Valores

2017 1,51 bilhédo
2018 2,11 bilhdes
2019 1,81 bilhédo
2020 2,03 bilhées

Ressalta-se que, s6 no exercicio de 2020, as despesas sem prévio empenho realizadas pela Admi-
nistracio Direta foram de R$ 580,61 milhdes, totalizando um montante acumulado de R$2,03 bi-
Ihdes.
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10.2. Situacao Financeirado MRJ em
2021

APESAR DO ELEVADO DESPROVIMENTO DE CAIXA APURADO EM 2020
(R$5,55 BILHOES DE DiVIDAS VENCIDAS SEM DISPONIBILIDADE DE CAIXA), O
MRJ ENCERROU O EXERCICIO DE 2021 COM UMA DISPONIBILIDADE DE
CAIXA BRUTA DE R$ 7,31 BILHOES E OBRIGAGOES FINANCEIRAS DE R$ 6,75
BILHOES, RESULTANDO EM UMA DISPONIBILIDADE DE CAIXA LIQUIDA
EQUIVALENTE A R$ 559 MILHOES.

Figura 60. Disponibilidade de Caixa
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Valoresem R$

Elaboracdo prépria

g' Disponibilidade de Caixa Bruta
7.315 bilhoes

(-) Obrigacoes Financeiras

6,756 bilhoes

®

(=) Disponibilidade de Caixa Liquida
559 milhoes

Por oportuno, vale ressaltar que, desde 2017, o MRJ ndo apresentava saldo positivo de caixa, con-
forme evidenciado no grafico a seguir:
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Grafico 93. Evolugédo da disponibilidade de caixa
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo

Valores em bilhoes

Elaboracdo prépria

2017 2018 2019 2020 2021

R$ 3,24

RS 0,56

R$ 2,33

R$ 4,24

R$ 5,55

10.2.1. Causas da Suficiéncia Financeiraem 2021

Como principais causas para a guinada no fluxo de caixa da Prefeitura foram identificadas:

= |ngresso dereceitas patrimoniais extraordinarias provenientes da participacdo do Municipio na
concessao de servicos de saneamento - CEDAE - R$ 3,99 bilhdes;

» Aumento real naarrecadacdo dos impostos municipais (IPTU, ISSe ITBI) em 7,40 % (de R$ 11,21
bilhées para R$ 12,04 bilhdes) e das transferéncias correntes em 5,12% (de R$ 11,59 bilhées
para R$ 12,18 bilhdes), com destaque para as transferéncias do FUNDEB que tiveram um cres-
cimento de 21,22% (de R$2,92 bilhdes para R$3,54 bilhées);

» Reducio das despesas totais do exercicio (ja descontados os efeitos da inflacdo) em 1,44% (de
R$ 32,91 para R$ 32,44 bilhées), com destaque para despesa de pessoal e encargos sociais (de
R$ 20,32 bilhdes para R$ 19,10 bilhdes) e investimentos (de R$ 751,68 milhdes para R$ 460,28
milhdes), que tiveram reducées nominais de 5,99% e 38,77%, respectivamente;

= Reducdodasobrigacdes financeiras do exercicio decorrente de cancelamentos de restos a pagar
no montante de R$1,5 bilhdo e do parcelamento de R$ 622,93 milhdes referentes as obrigacdes
inadimplidas ou inscritas em restos a pagar em 10 cotas anuais por imposicio legislativa2?’.

Importante ressaltar que o pagamento do montante de R$ 622,93 milhdes foi postergado por forca
do art. 23 da Lei Complementar n® 235 de 03/11/2021, que determinou o parcelamento, em 10
prestacdes anuais, das obrigacdes inadimplidas ou inscritas em Restos a Pagar até 31/12/2020,
desde que as obrigacdes ndo se enquadrassem nas hipéteses elencadas no §5° do mesmo disposi-
tivo.

299|.C 235/2021, art. 23. Ficam parceladas as obrigacdes inadimplidas ou inscritas em restos a pagar até 31 de dezembro de 2020, em dez parcelas
anuais.
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Nesta seara, foi estabelecido pelos Decretos n° 49.831/2021 e n° 50.459/2021 que os valores ins-
critos em restos a pagar seriam cancelados, sendo o pagamento das parcelas realizadas no més de
julho dos proximos exercicios, comecando em 2022.

Em que pese a situacdo financeira ter apresentado avancos em relacdo ao exercicio anterior, cabe
advertir sobre o possivel implemento de despesas em face dos seguintes fatores:

= asrestricdes no tocante ao crescimento dos gastos com pessoal previstas na Lei Complementar
n°® 173/2020 nao estdo mais vigentes,

= ocrescente aumento das despesas previdencidrias que obrigard o Municipio do Rio de Janeiro a
aportar ainda mais recursos financeiros adicionais para quitar as obrigacdes do FUNPREVI, seja
via aporte financeiro ou por meio contribuicdo suplementar, além das receitas provenientes de
royalties de petréleo e alienacdo de bens.

Em paralelo, sob a perspectiva arrecadatéria, conforme ja apontado por esta Corte de Contas ao
apreciar o RREO do 6° bimestre de 2021, os valores ainda a receber decorrentes da CEDAE néo
ostentardao a mesma grandeza dos percebidos em 2021, conforme demonstrado na planilha a
seguir:

Tabela 118. Projecéo dos valores a receber da concesséo de servicos de saneamento (CEDAE)
Fonte: Prestacdo de Contas de Governo
Elaboracdo CAD

Arrecadado Projetado

Total
2021 2022 2023 2024 2025

Outorga - Concessao de servicos publicos
de fornecimento de dgua, de espotamento 3.991.506 827571 115070 441533 438576 6.014.257
sanitario e servicos complementares

P
T\/l/l IQJ PROCESSO 40/100.753/2022 | DATA: 13/04/2022 | CONSELHEIRO BRUNO MAIA DE CARVALHO | GCS-6

Obrigacoes Financeiras

RELATORIO E PROJETO DE PARECER PREVIO DAS CONTAS DE GOVERNO
DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO EXERCICIO DE 2021

371



10.3. Despesas sem Prévio Empenho

PREFACIALMENTE, CABE DESTACAR QUE A REALIZACAO DE DESPESAS SEM
PREVIO EMPENHO VIOLA AS NORMAS LEGAIS, COMPROMETE O CONTROLE
DA EXECUGAO ORCAMENTARIA E O EQUILIBRIO DAS FINANGAS DO MUNI-
CiPIO, PROVOCANDO AS SEGUINTES CONSEQUENCIAS:

Figura 61. Consequéncias das despesas sem prévio empenho
Elaboracdo prépria

Despesa sem prévio empenho

Descumprimento do Art. 60 da Lei n.2 4320/64 que obriga o empenhamento prévio de todas as
despesas realizadas pela Administragao Publica

Possivel descumprimento dos principios da legalidade e do equilibrio orcamentdrio que exigem
prévia autorizacao legislativa especifica com dotacado suficiente para a realiza¢ao da despesa

(art. 167, incisos LIIX IV e V da CF

Possivel descumprimento dos principios basicos das licitagbes e contratos (Art. 37 da CF, Lei n2
8666/93 e Lei 14133/21)

Possivel pagamento de juros e multas por atraso no pagamento
Possivel sobrepreco ou superfaturamento

Possibilidade de provocar desequilibrio financeiro, jd que a despesa é realizada a margem do
orcamento e, portanto, sem recursos financeiros para assegurar o pagamento

Possivel descumprimento de ordem cronolégica de pagamento

Ademais, a pratica de tais atos causa danos consideraveis ao planejamento e ao controle da execu-
cao orcamentdria e financeira da entidade, resultando na criacdo de passivos sem disponibilidade
financeira e no comprometimento de receitas futuras, uma vez que tais despesas deverao ser em-
penhadas nos orcamentos seguintes.

Nesta vereda, insta salientar que esta Corte de Contas vem alertando o Poder Executivo reiterada-
mente sobre a gravidade das irregularidades cometidas.

Nas Contas de 2017, 0 TCMRJ proferiu alerta especifico para a necessidade de atender o art. 60 da
Lei n° 4.320/1964 e executar despesas devidamente autorizadas pela Lei Orcamentdria Anual, as-
sim dispondo:

TONR)

Alerta 2.9 De que se abstenha da realizacido de despesas sem prévio empenho, vedadas
pelo art. 60 da Lei Federal n°®4.320/1964, bem como daquelas que ndo sejam suportadas
pelo orcamento.
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Nas Contas de 2018, esta Corte reiterou o alerta sobre a ocorréncia sistematica de despesas sem a
devida execucdo orcamentaria e acrescentou a necessidade de se adotar medidas estruturantes
junto aos Gestores (Secretarios e Dirigentes de Entidades da Administracio Indireta), visando a
adequacio da contratacdo de despesas aos limites dos créditos orcamentarios disponiveis.

Nas Contas de 2019, foi determinado por este Tribunal a apresentacao de um plano de acao exe-
quivel com medidas estruturantes para extinguir a praticailegal e danosa as financas municipais de
se realizar despesas sem o devido processamento orcamentario, de forma a atender as regras de
execucao da despesa prevista na Lei n® 4.320/1964, Lei n° 8.666/1993, Lei Complementar n°
101/2000 e observar os principios da legalidade e do equilibro orcamentario.

Adicionalmente, em face da falta de efetividade do sistema de controle interno das unidades admi-
nistrativas na prevencao, deteccdo e apuracio das ilegalidades reiteradamente cometidas, foi pro-
ferida a seguinte determinacao:

D3 - Apurar a responsabilidade dos agentes causadores das despesas realizadas sem
passar pela execucdo orcamentaria que contemplam o valor de R$1,81 bilhdo, com a
identificacdo dos responsaveis, tipificacdo das irregularidades cometidas e o respectivo
dano provocado, avaliando, inclusive, alterar o momento em que deve ser realizada a
apuracao de responsabilidade (sindicancia administrativa e/ou inquérito administrativo)
para o momento logo apds a identificacdo do fato e ndo o momento da regularizacio or-
camentaria da despesa.

Vale ressaltar que, durante o exercicio de 2020, foram proferidos diversos alertas e determinacoes
para coibir a ocorréncia da referida irregularidade, inclusive alertando® o ex-prefeito e todos os
ordenadores de despesa do Poder Executivo de que a realizacido de despesa sem autorizacdo legis-
lativa constitui crime contra as financas publicas®®!, denominado ordenacio de despesa n3o autori-
zada, além de configurar ato de improbidade administrativa®®2.

Ademais, frisa-se que o elevado montante de despesas realizadas sem prévio empenho foi fator de-
cisivo para a emissdo de Parecer Prévio contrdrio a aprovacio das contas referentes ao exercicio
de 2019 e 2020.

No exercicio de 2021, consta evidenciado nos Balancos Patrimoniais da Administracao Direta e In-
diretado Municipio o valor de R$ 2,43 bilhées, referente a despesas que tiveram o servico prestado
ou o material entregue sem a cobertura orcamentaria (sem empenho), motivo pelo qual ndo foram
inscritas em Restos a Pagar, conforme evidenciado a seguir:

390 Processo n° 40/100.619/2020.

301 Cédigo Penal (Decreto-lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940).

Ordenacao de despesa ndo autorizada

Art. 359-D. Ordenar despesa néo autorizada por lei: (Incluido pela Lei n° 10.028, de 2000)
Pena - reclus&o, de 1 (um) a4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 10.028, de 2000)

302 ej n° 8.429, art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acdo ou omissio dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente 